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1. Apresentacgao

Este Volume apresenta o conteudo da Etapa | - Mobilizagdo e
Levantamento de Informagdes, primeiro produto técnico componente do Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel de Niter6i/RJ - PMUS.

Trata-se de um Relatério Pré-Diagndstico sobre as condigdes da
mobilidade no municipio, a partir da compilacdo de dados secundarios relativos a
projetos de transporte e transito ja desenvolvidos para a cidade, e de informagdes
primarias operacionais caracteristicas da atual rede de transito e transporte
municipal. Todos os dados foram organizados, de modo a consolidar uma sintese

fidedigna sobre o tema em destaque.

Nesta fase de desenvolvimento do PMUS observou-se a relevante
quantidade e qualidade de informagbes existentes, geradas em oOrgaos
integrantes da estrutura institucional da Prefeitura, indicando atencédo do governo
municipal a questao da mobilidade urbana. Por outro lado, constatou-se que estes
dados se encontravam dispersos, 0 que exigiu empenho em sua estruturacao e

homogeneizagao, imprescindivel ao tragado deste Relatério | - Pré-Diagnéstico.

Metodologicamente, o conteudo foi desenvolvido com a participagédo de
diferentes Orgdos da Administracdo Publica, processo este reforgado
institucionalmente através da criacdo de GT — Grupo de Trabalho intersetorial
pelo Secretario de Urbanismo e Mobilidade, oficializado através da Portaria SMU
021/2017. Distintos representantes de o6rgdos municipais afetos ao tema da
mobilidade urbana subsidiaram a equipe técnica do PMUS com dados precisos e
atuais, estando delegados a dar continuidade a troca de experiéncias e
informagdes durante as fases seguintes de elaboracdo do Plano. Para isto
estardo acompanhando, monitorando, avaliando e sugerindo agdes e proposi¢des
a serem definidas pelo PMUS, reforcando a participagdo entre técnicos e

especialistas da municipalidade.

Espera-se que o primeiro produto técnico aqui apresentado consagre por si
s6, importante contribuicdo no assunto em pauta, considerando-se que para a

eficacia do planejamento da mobilidade urbana é fundamental a organizacao de
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bancos de dados transparentes e consolidados. A partir destes subsidios seréo
testadas e hierarquizadas as alternativas futuras apontadas pelo PMUS,

constantes em sua etapa de “Prognostico”.

O Volume | — Relatério Pré-Diagnostico reune assim, a sistematizacao
destas informagdes técnicas, condi¢do primordial ao alinhamento de projetos, e

sucesso na implantagcdo dos mesmos.
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2. Introducgao

Mundialmente, as cidades passam por um acelerado processo de
urbanizacao, se estruturando em metropoles cada vez mais complexas. Neste
contexto, € imprescindivel para o cumprimento das atividades diarias das
populagdes, infraestruturas e servicos de transportes, o atendimento as
necessidades de deslocamentos com qualidade, de modo a incentivar uma
mobilidade sustentavel e minimizar externalidades negativas, tais como:
congestionamentos, poluicdo ambiental, aumento de doencgas respiratorias, entre

outros aspectos que afetam a vida cotidiana das pessoas.

No caso das cidades brasileiras ha um grande desafio a ser enfrentado.
Dos 76% de pessoas que vivem em areas urbanas, 41% concentram-se em
regides metropolitanas oficialmente constituidas (IBGE, 2017; Estimativas
populacionais para os municipios e para as Unidades da Federacao-Classificacdo

dos espacos rurais e urbanos no Brasil).1

Figura 1: Estimativa populacional

769/0 de
pessoas Q
vivem em °@® )
areas
urbanas
\ 41 '“,'/o das

pessoas se

concentram

nas regioes

metropolitanas

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

Neste processo de urbanizagao, grande parte das cidades no Brasil tiveram
inicialmente, principalmente no final do século XIX, seu crescimento orientado
pelo transporte sobre trilhos. Com o passar do tempo, este sistema foi

paulatinamente substituido por modos rodoviarios e pela atuagcdo do automovel, o

1
https://ww2.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/espacos_rurais_e_urbanos/default.shtm).
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qual, em especial, incentivou uma expansao desordenada, causando impactos
negativos a sustentabilidade das areas urbanas, e a qualidade de vida de seus

habitantes.

A configuragdo urbana explicitada anteriormente espelha uma realidade
histérica nacional de desigualdades espaciais, onde o espraiamento dos nucleos,
reforcado ainda pelo mercado de valorizacdo da terra, € caracterizado na maioria
das vezes por polos centrais mais abastados habitados por pessoas com maior
poder aquisitivo. Por outro lado, as zonas periféricas possuem menor
desenvolvimento econdmico e social, e sdo habitadas por populacdes de menor

renda.

No entanto, as grandes distdncias de deslocamento entre residéncia-
trabalho-estudo-lazer originadas deste processo de urbanizagdo, comprometem
os percursos diarios da populagcdo, corroboradas com infraestruturas viaria, de
transito e transporte publico ineficientes. Neste cenario, é possivel observar
também a conformagdo de comunidades urbanas irregulares, habitadas por
populagdes de menor renda e situadas em areas centrais na busca pela
proximidade e acesso as atividades econdmicas, trabalho, infraestrutura e

servigos publicos.

Da mesma forma sdo também verificadas, sobretudo para o caso brasileiro
a partir da segunda metade do século XX, migracdées de parcela de populagdes
urbanas com suficiente poder aquisitivo, para areas afastadas dos nucleos
adensados em busca de melhor qualidade de vida. Esse processo deu origem a
ocupacgdes de baixa densidade e rarefeitas, numa politica intitulada “espraiamento
urbno® (urban sprawl), fenébmeno de crescimento horizontal em baixa densidade
induzida a partir da posse do automoével particular estimulada por politicas

governamentais de incentivo a aquisi¢ado do veiculo de passeio.

Particularmente, Niteréi assemelha-se a essas formas de expansao urbana
comentadas acima, tendo se desenvolvido inicialmente ao longo da atuagédo do
transporte publico por linhas de bondes. Com o passar do tempo, a area urbana

foi aumentando significativamente, e o sistema de trilhos foi sendo substituido por
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uma loégica de planejamento centrado no modo motorizado individual, o que

incrementou o espraiamento urbano do municipio.

Com a abertura da Ponte Rio-Niteréi, em 1974, esse processo de
crescimento horizontal da cidade toma uma propor¢ado sem precedentes em

termos de tamanho e velocidade.

Figura 2: Area Urbana de Niterdi 1974-2014

¥
- -1,
‘Z b
L
Legenda
Il /rea urbana1974

Il /rea Urbana 1993
I Area Urbana 2002
Area Urbana 2014

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

O fenbmeno, reforgado pela atuacdo do mercado de terras, configurou a
localizagdo de polos urbanos com melhor oferta de infraestrutura urbana e de
servicos em areas mais centrais e, por outro lado, suburbios distantes
subequipados e com precariedade na oferta de infraestrutura e com pouca
urbanizagdo. Nessa légica, uma parte da cidade se estruturou urbanisticamente
seguindo o modelo americano, configurando condominios residenciais fechados
distantes do centro da cidade e das demais oportunidades urbanas, com pouca

infraestrutura, em areas pouco densas e rarefeitas.
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Figura 3: O Notavel fluxo de veiculos da Ponte Rio-Niterdi

Os efeitos resultantes desta conformagao urbana para a mobilidade do
municipio sdo reconhecidos atualmente como comprometedores a sua
sustentabilidade em fungao: dos recorrentes congestionamentos verificados; dos
problemas ambientais desencadeados, das dificuldades a serem supridas para
alocacao de infraestrutura que o proprio crescimento acelerado da frota de autos
exige, e do aumento do numero de Onibus necessario para atendimento da

extensdo dos tempos de viagem, fruto dos engarrafamentos nas vias.

Em busca de solugdes eficazes a este contexto, e orientada pelos preceitos
de um planejamento integrado, ou seja, que entende os “deslocamentos” das
pessoas derivado da necessidade de acesso as atividades urbanas como, por
exemplo, os movimentos casa-trabalho-casa, entre diversos outros desafios, o
planejamento urbano do século XXI| persegue padrbes mais sustentaveis de
deslocamento (“mobilidade urbana sustentavel”), com integracdo com as politicas
de uso do solo.
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No Brasil, o instrumento legal que garantiu essa maneira de repensar as
cidades e a politica de transporte, foi a Lei Federal 12.587/2012, que instituiu a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Essa legislagdo determinou a
obrigatoriedade de elaboragdo dos planos municipais de mobilidade para as
cidades com mais de 20 mil habitantes. O objetivo € colocar a politica de
mobilidade sustentavel, com inversdo na pirdmide de prioridade do trafego, na
agenda do planejamento urbano brasileiro (Figura 4), priorizando os movimentos
a pé, de bicicleta e por transporte coletivo, conectados por uma rede de
transportes integrada e acessivel para toda a populagédo como forma de reverter a
tendéncia de insustentabilidade observada nas ultimas décadas.

Seguindo essa diretriz, Niter6i comegou a construir seu Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) em 2017, desenvolvido com foco em
acdes e propostas voltadas as pessoas, como forma de garantir a equidade na
utilizagcdo dos espacos urbanos e na formacdo de uma cidade mais humana com

melhor qualidade de vida.

Figura 4: Piramide Inversa do Trafego

& Rz Pedestres

O¢O O?O O?O Ciclistas

Transporte Coletivo

Transporte de Carga

Carro e moto

Fonte: Produzido pela SMU, adaptado de: Bicycle Innovation Lab.
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Em resumo, trata-se de buscar alternativas de eficacia ao espacgo viario e
sistema de transito e transportes, buscando conjuminar agdes que agreguem
desenvolvimento urbano por meio de uma politica de usos do solo adequada a
l6gica da mobilidade sustentavel. Isto se traduz no incentivo a diversificacdo de
usos do solo para as areas geograficas da cidade, diretriz preconizada pelo PDU
(Plano Diretor Urbano, Niter6i/2019) através da otimizagdo e priorizagdo de

infraestruturas de sistemas de transporte ativo? e publico.

Apods a conclusdo do PMUS, Niter6i passara a contar com uma Politica
Municipal de Mobilidade Urbana, constituindo-se em um importante instrumento
orientador das a¢des em transporte e transito da cidade. Esta sera a diretriz a ser
perseguida no intuito de atender as necessidades atuais e futuras de mobilidade

da populacéao, e do desenvolvimento urbano sustentavel do municipio.

2 . . . ~
O conceito de transporte ativo incorpora os deslocamentos feitos pelos modos nao
motorizados, como bicicleta, patins, patinete, dentre ouros, e a pé.
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2.1. Plano de Mobilidade Sustentavel — Conceitos e Fundamentos

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel define-se como um instrumento
de gestdo publica que visa orientar as ag¢des, os projetos e os investimentos em
mobilidade urbana ja em curso, além de fornecer uma previsdo para os préximos
anos. Ele tem como principios fundamentais a integragcdo dos sistemas de
mobilidade urbana, a prioridade ao transporte publico, e o incentivo aos modos
ativos. Sua elaboragdo supbe a analise dos modos de deslocamentos que
ocorrem ou tém impactos na circulagcdo dentro do municipio, assim como a
necessidade de infraestrutura associada aos diversos modos de transporte, no
intuito de identificar e planejar acdes de melhorias ao sistema de mobilidade

urbana local.

Figura 5: Diagrama Conceito Mobilidade Sustentavel
-

Fonte: Produzido pela SMU, 2018
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Neste sentido, o Plano é uma visdo estratégica para se alcangar uma
cidade desejada, igualitaria, universal, justa, democratica, acessivel, saudavel,

segura e prospera.

Fundamentado no preceito do desenvolvimento com inclusdo social, e nas
diretrizes relacionadas a sustentabilidade estabelecidas no Plano Diretor de
Niter6i sancionado em 2019, foram estabelecidos os principios e objetivos
norteadores do PMUS.

Os objetivos gerais do PMUS foram estabelecidos agregando um rol de
objetivos especificos. A partir de cada um deles serdo definidos uma série de
indicadores de monitoramento, assim como um conjunto de agdes operacionais e
institucionais vinculadas, no intuito de oferecer efetividade a implantacido dos

projetos de intervengao e/ou programas visando a melhoria da mobilidade urbana.
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Figura 6: Principais objetivos gerais e especificos do PMUS_ Niterdi

1) Reduzir a distancia dos desloca-
mentos e de utilizacdo do transporte
individual motorizado, promovendo
projetos que reforcem e/ou incenti-
vem a cria¢cdo de nucleos urbanos
de zona mista, e implantagéo de
modos de transportes coletivos
acessiveis a todos; 9

2) Promover a eficién-
cia, eficacia, efetivida-
de e equidade na cir-
culacdo wurbana e
regional;

3) Integrar os proje-
tos e planos afetos a
mobilidade urbana de
pessoas e cargas
aqueles dos munici-
pios limitrofes e as
diretrizes de mobili-
dade metropolitana;

l

Sustentavel

4) Priorizar a ade-
quacdo do sistema
viario estrutural
visando eficiéncia,
eficacia e efetivida-
de da circulacdo

5) Garantir a quali-
dade na prestagéo
dos servicos de
transporte urbano;

6) Desenvolver e manter uma boa
infraestrutura para locomocao de pe-
destres e pessoas, com calcadas e
travessias adequadas e que garan-
tam a seguranca nos deslocamen-
tos;

Ll
i

7) Aumentar a parcela de viagens
realizadas em transportes publicos,
a pé ou de bicicleta;

8) Incentivar a integracao intermodal
no transporte de passageiros;

=& .A-

9) Ampliar as condicdes de estabele-
cimento de um sistema de transporte
coletivo integrado, fisica, operacio-

nal e tarifariamente;

‘ PMUS Niterdi ‘18 siicade sustentaver

Plar MObl[ dade Urbana

reconhecendo a
interdependéncia
entre o transporte, a
saude, educacédo, o
ambiente e o direito
a cidade;

11) Acelerar a tran-
sicao para veiculos
menos poluentes;

12) Reduzir o impacto dos transpor-
tes sobre 0 ambiente e a saude pu-

blica.

Fonte: Produzido pela SMU, 2018
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2.2.

Abordagem Metodologica

Como orientagdo metodologica, o PMUS assume o conceito de “mobilidade

sustentavel” enquanto possibilidade de movimentagcdo de pessoas e bens, de

forma eficiente e eficaz, oportunizando deslocamentos sem prejuizos a vida de

geracoes futuras. O PMUS devera se basear nos seis principios fundamentais da

Mobilidade Urbana Sustentavel, quais sejam:

Caminhar: Caminhar € o modo mais natural, saudavel, limpo,
eficiente, econémico e inclusivo de se deslocar até destinos a curta
distdncia, sendo também um componente necessario de
praticamente toda viagem por transporte coletivo;

Pedalar: Pedalar € o segundo modo mais saudavel, econémico e
inclusivo de mobilidade urbana. Ele combina a conveniéncia da
viagem porta-a-porta e a flexibilidade da rota e do horario dos
percursos a pé, atingindo distancias e velocidades semelhantes as
dos servicos locais de transporte coletivo;

Conectar: Para poder caminhar e pedalar em trajetos curtos e
diretos, é preciso contar com redes densas e bem conectadas de
vias e passagens em torno de quadras urbanas pequenas. Uma
rede bem estruturada de ruas e passagens que oferegam multiplos
trajetos a muitos destinos, com esquinas frequentes, vias publicas
mais estreitas e menor velocidade veicular tornam os trajetos a pé
ou de bicicleta mais variados e apraziveis e revigoram a atividade
das ruas e o comércio local,

Densificar: A densidade urbana é necessaria tanto para atender ao
crescimento dentro de areas limitadas, como para fornecer o numero
adequado de usuarios que suporte o desenvolvimento de uma
infraestrutura de transporte publico coletivo. Sob esta perspectiva,
as areas urbanas devem ser estruturadas para receber mais
pessoas e atividades por hectare do que geralmente observado em

areas de expansao concebidas para o uso de veiculos individuais
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motorizados, e também para dar apoio a estilos de vida menos
dependentes destes;

V. Compactar: Tendo distancias mais curtas, as cidades compactas
exigem menos tempo e energia para o deslocamento entre uma
atividade e outra, infraestruturas menos extensas e custosas (apesar
de exigir padrbes mais elevados de planejamento e projeto) e
preservam dareas rurais contra a urbanizacido desnecessaria ao
priorizar o adensamento e a requalificagdo de areas ja consolidadas;
e

VI.  Mudar: Andar a pé ou de bicicleta e usar transporte coletivo de
qualidade s&o alternativas faceis, seguras e convenientes e um
estilo de vida sem veiculos motorizados pode ser baseado em uma
variedade de modos intermediarios de transporte coletivo, conforme
necessario. A redugdo gradual da disponibilidade de vias e
estacionamentos para automdveis no espaco urbano promove uma

mudanca na participacao relativa dos modos de transporte.

A partir dessa compreensdo, a mobilidade urbana sustentavel € vista a
partir de um campo socioecondmico e ambiental®>. O primeiro ponto de vista diz
respeito as agdes sobre o uso e ocupagdo do solo e sobre a gestdo de
transportes visando proporcionar e majorar movimentos e acesso aos bens e
servigos urbanos (Figura 7). Sob o ponto de vista ambiental preocupa-se com os

impactos que as tecnologias de transporte acarretam ao meio ambiente.

Figura 7: Esquema da Integracéo entre o Modo de Transporte e o Uso do Solo

38 .A g & # |

_________________________ -
Origem Acessibilidade aos Acessibilidade aos -_
(uso d?) solo) sistemas % Q sistemas Destino

(uso do solo)

Lo
L)
§>).
¥
(;‘Fo

)

Investimentos em
transporte

Fonte: Produzido pela SMU, 2017

3 Campos, V.B.,2006; “Uma visdo da mobilidade urbana sustentavel’, RJ
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Desta forma, as solugdes funcionais apresentadas pelo PMUS estardo
direcionadas a proporcionar deslocamentos por modalidades mais eficientes,

produtivas e limpas, como as de transporte publico e por modos ativos.

A acessibilidade também é elemento orientador das proposicées a serem
geradas pelo PMUS, buscando viabilizar o alcance do individuo a estrutura de
transporte para a realizagcdo de suas atividades diarias. Esta analise é realizada a
partir da observacédo: das caracteristicas fisicas e funcionais de determinada area,
de seu sistema de transporte (infraestrutura), e das facilidades e/ou impedancias

que caracterizam os deslocamentos.

A abordagem metodoldgica explicitada busca dar atencdo a politicas
destinadas a uma maior qualidade de vida, estimulando uma mudanga de
paradigma no tratamento da mobilidade urbana. Neste cenario, prevalece a
interacao entre as relagdes socioecondmicas e o transporte como meio para
viabilizagdo das mesmas. Foca-se aqui na habitabilidade das cidades com base

nas oportunidades do acesso democratico ao espago urbano.

Estes atributos certamente estardo apresentados e distribuidos no PMUS

em propostas com distintas escalas territoriais:

e A escala microscopica direcionando as viagens curtas e o transporte
ativo;

e A escala mesoscodpica, viagens em distancias médias, utilizando o
transporte motorizado e as modalidades coletivas; e

e A escala macroscopica, englobando outras escalas, e dependente
de uma rede estruturante de transporte coletivo de média e/ou alta

capacidade.

2.3. Metodologia de Desenvolvimento do Plano

Para que os objetivos tragados sejam cumpridos, o PMUS, desenvolvido
pela equipe técnica da Secretaria de Urbanismo e Mobilidade, seguiu a orientagao

metodoldgica de execugao definida por:

e etapas e atividades;

Relatério I: Pré-Diagnostico 31



PREFEITURA

»
. . URBANISMO
PMUS H\ N1 p— NITEROI E MOBILIDADE
e M M remaPor voce
| le Mobilidade Urbana
Sustentavel de Nit

e acdes politico-institucionais envolvendo gestdo publica e participagéo
social; e,
e acles técnicas contemplando: coleta de dados, analise, proposicéo de

solugdes, consolidagao de produtos, e implantagéo de projetos.

A abordagem metodoldgica tem como principio a participagao, e considera
na sua elaboragao a realizagdo de 5 (cinco) grandes etapas que geram 6 (seis)

produtos assim distribuidos na Figura 8 e explicitados na sequéncia:

Figura 8: Etapas Metodoldgicas

o
oy RN >
@ o x
—> D °g s
"
Etapa I. Etapa Il Etapa Il Etapa IV.
Mobilizagdo e Diagndstico e Elaboracgdo de Consolidagdo do
Levantamento Progndstico Diretrizes e Plano de
de Informagdes Propostas Mobilidade

Etapa V.
Elaborac¢ao da
Minuta de Lei

Fonte: Produzido pela SMU, 2018
2.3.1. Etapa |. Mobilizagdo e Levantamento de Informacgdes:
Fase em que todos os dados secundarios disponiveis referentes a projetos,
planos e banco de informacdes existentes foram acessados com auxilio de
pesquisas primarias operacionais, realizadas no sistema viario e de transportes e

transito da cidade. As atividades componentes foram:
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Figura 9: Atividades da Etapa |

Levantamento de

dados secundarios
*

Xt %

Levantamentos de
dados secundarios
com Orgdos e
Instituigdes **

A
W

Pesquisas primarias
de Contagem
Classificada e

Frequéncia e
Ocupagao Visual FOV

Projecao do cenario
de evolugao urbana
e socioeconémico.

*  socioeconémicos e do uso de solo, informac¢des de transporte e transito;

acesso aos dados do PDTU_2013
** programas e projetos, regulacdo urbana, dados operacionais e outros para
modelagem

Fonte: Produzido pela SMU, 2018
2.3.2. Etapa lla. Diagnostico
Etapa de modelagem dos dados primarios e secundarios coletados, com a
obtencao das condicdes de desempenho operacional da rede atual do sistema de
circulagdo e transportes. Nesta fase, procede-se o zoneamento da rede de
transportes a luz do PDTU_2013* calibrando-se o modelo matematico de
planejamento de transportes VISUM com informagbes atuais do sistema de

mobilidade urbana de Niteroi.

No que se refere ao tratamento especifico dos estudos técnicos de
modelagem de transportes, a rede do PDTU_2013 é a base de informacdes para

analises de demanda e oferta de transporte.

Metodologicamente, o PDTU_2013 foi desenvolvido com a abrangéncia de
toda a regido metropolitana do RJ. Sua rede de simulagdo de transito e

transportes foi elaborada com o software EMME e é adequada ao projeto do

4 Plano apresentado na pag. 17
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PMUS como base referencial, considerando-se um recorte geografico especifico
ao municipio de Niter6i/RJ. Neste sentido, sdo observadas as zonas de trafego
pertencentes a esta localidade (47 zonas de trafego), sendo também assumidos,
os quantitativos de movimentos de viagens e fluxos resultantes na rede de
transportes simulada pelo PDTU na época. Pesquisas primarias foram realizadas
como forma de atualizacado da rede de transportes de Niterdi, a ser elaborada no

software de planejamento de transportes VISUM, compativel com o EMME.

Figura 10: Atividades da Etapa lla

0000

Organizagao

@

Anélise dos

Caracterizacdo e Andlise do Centro e

Aspectos Urbanos analise dos zonas urbanas Institucional;

e Socioeconémicos componentes do Pesquisa direta com
Sistema de Stakeholders - Grupo
Mobilidade de Trabalho (GT)

* para o Ano Base

Elaboragao do
Modelo de Divisao
Modal; Alocagdo das
Matrizes; Estimagao
das Matrizes O/D *

Desenvolvimento do
Modelo de Geragao e
de Distribuicao

Montagem da Rede
de Simulagdo e das
Pesquisas e das
Matrizes Origem e
Destino

Fonte: Produzido pela SMU, 2018

2.3.3. Etapa lIb. Prognéstico

Fase de avaliacdo de intervengdes propostas para diferentes cenarios de
desenvolvimento econdmico e temporal, baseada em indicadores operacionais,

socioecondmicos e financeiros pré-determinados. A principal atividade é:
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Figura 11: Atividades da Etapa llb

( A 3
$ ||.|| g

Diferentes projegdes ; Andlise da

de desenvolvimento Demanda
econdémico e
temporal

Fonte: Produzido pela SMU, 2018

e

2.3.4. Etapa lll. Elaboragéo de Diretrizes e Propostas

Definicdo do elenco de proposicdes testadas em simulagbes de
modelagem dos transportes, capazes de suprir as necessidades de
deslocamentos da populagdo com qualidade na prestagdo dos servigos. Estas
acdes serdao avaliadas e definidas na hierarquizagdo de projetos futuros, para
diferentes cenarios de desenvolvimento econémico, as quais serdo chanceladas
em Audiéncia Publica pela populacdo e Atores intervenientes na questdo da

mobilidade da cidade de Niterdi. As principais atividades sio:

Figura 12: Atividades da Etapa lll

f N 2
ax — . um-
|§ a 1!- a E” =
nin ;
Defini¢ao das Concepgado das Estlmatlva da
Diretrizes Gerais e Alternativas a Demanda Futura
Especificas Serem Testadas
. J J Yy

Fonte: Produzido pela SMU, 2018
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2.3.5. Etapa IV. Consolidagao do Plano de Mobilidade

As principais atividades sao:

Figura 13: Atividades da Etapa IV

N\ 3

=
s &
g - Goli A

T ;
Recomendacdes ; Portfélio de ; Audiéncia Publica Elaboracdo do

dos projetos, agbes estimativas de Relatério Final
e investimentos a investimentos **
serem realizados *

. o & % A v

- Y N

* com o objetivo de solucionar ou mitigar os efeitos inoportunos prognosticados para a mobilidade da
populagdo, para o desempenho das redes viarias e de servigo de transporte coletivo e ndo motorizado, para
a circulagdo de mercadorias/cargas e, de forma geral, para o transporte urbano

** segundo propostas priorizadas e agrupadas em conjuntos de projetos afins estabelecendo um
cronograma de implementagdo nos espagos de tempo dos planos plurianuais, até o ano horizonte do
projeto

Fonte: Produzido pela SMU, 2018
2.3.6. Etapa V. Elaborac¢ao da Minuta de Lei:

Desenvolvimento do Projeto de Lei do PMUS.

Figura 14: Atividades da Etapa IV

r A

Elaboragdo de um
Anteprojeto de Lei
Municipal do Plano de
Transporte Urbano e
Mobilidade de Niterdi/RJ

Fonte: Produzido pela SMU, 2018
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2.4. Cronograma do PMUS
De modo geral, o cronograma do PMUS estende-se num periodo de 24

(vinte e quatro) meses, estando suas etapas distribuidas conforme Figura abaixo:

Figura 15: Atividades da Etapa IV
ETAPAI ETAPAII ETAPAIII ETAPAIV ETAPAV
Mobilizagdo e Diagnéstico e Elaboragao de Consolidagao do Elaboragéo da
Levantamento Prognéstico Diretrizes e Plano de Minuta de Lei
de Informacdes Propostas Mobilidade
0% .
)
:O-'h ® 'ﬁo:
o
Oficina 1
- e (=)
q . . . . . . . k Audiéncia
e« e e s« e . Pablica
. . L ] . L] . . . . . L ] . L[ ] . L] . L] . . . L] . .
4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24
Fonte: Produzido pela SMU, 2018
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3. ANALISE DE PLANOS E PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO
E TRANSPORTE EM NITEROI

O desenvolvimento urbano dos municipios situados em regides

metropolitanas tem gerado desafios a serem superados, em especial:

e a justiga social aliada a melhoria na gestdo de espacos e
equipamentos publicos;

e a promocao de melhores condi¢cdes habitacionais;

e aresiliéncia ambiental; e

e a reducdo dos problemas associados a mobilidade das pessoas —

em deslocamentos intramunicipal e/ou intrametropolitanos.

A superacao desses desafios passa por um alinhamento da gestédo publica
nas esferas municipais, estaduais e federais para a definicdo de critérios e
aplicacbes de recursos. Possibilita, assim, criar um pacto social para o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a producdo de habitacdo de
interesse social em areas providas de infraestrutura e servigcos publicos,

necessarios a minima qualidade de vida da populagao.

Promover cidades com maior justica social € uma relagdo de aproximagao
e intensificacdo de todos esses elementos, consequentemente, essas acdes tém
efeito direto na qualidade de vida das pessoas e na estrutura econémica local.
Dessa forma, o presente trabalho tratara como esses principios sdo observados

ao longo da histéria de desenvolvimento urbano da cidade.

Buscar-se-a dar destaque a relagao entre a estruturacdo do espaco urbano
e o desenvolvimento do transporte urbano. Em outras palavras, a pergunta central
deste capitulo é: “Quais sdo as consequéncias da forma de expansao urbana
observada nas ultimas décadas na mobilidade das pessoas?” Para responder
essa questdo, a sequéncia do capitulo esta dividida em uma periodizagéo
historica que retrata essa relagédo entre o desenvolvimento urbano e as formas de

deslocamento na cidade de Niterdi. A saber:
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1. Estruturacéo Territorial e formacéo urbana de Niteroi (Século XIX a
1960);

2. Expansao Urbana Rodoviaria e Conexdes Metropolitanas (1970 a
1992)

3. Desdobramentos do Plano Diretor de 92 (1992 — 2018)

4. Revisao do Plano Diretor 2019

Sendo assim, nas sec¢des deste capitulo serdo apresentados os principais
elementos historicos da formagao urbana da cidade que contribuiram para a atual
configuracdo do sistema viario e do uso e ocupagdo do solo de Niter6i. O
levantamento € necessario, pois a indicacdo das mudancgas no desenho urbano
da cidade e as formas de deslocamento na cidade revelam o impacto da
transformacao que se processou, além de servirem como base para as propostas

futuras a serem indicadas no PMUS.

3.1. Estruturacdo Territorial e formagao urbana de Niterdi: Século XIX a
1960

O ponto de partida para o entendimento da formagao urbana da cidade de
Niter6i sdo as duas primeiras décadas do século XIX (1800-1820). Ela foi
marcada pela chegada da familia real a Cidade do Rio de Janeiro e pelo processo
politico de sua transformagdo em capital do Brasil. No territério de Niterdi, por
outro lado, inicia-se o processo de transformagao da freguesia conhecida como
Aldeia de S&o Lourenco dos indios, fundada em 1573 pelo Cacique Arariboia. A
promog¢ao a condicdo de vila, em 1819, a transformou em Vila Real da Praia
Grande. Mais tarde, finalmente tem-se a mudanca do patamar de vila para cidade,

com a indicagao de Niterdi para capital do Estado, como sera detalhado a seguir.

No inicio do século XIX, Niteréi foi ordenada em pequenas vilas isoladas e
com a indugao a urbanizacio, estes nucleos aproximaram-se e concentraram-se
em torno da Praia Grande, onde se sucedeu o desenvolvimento da cidade. Sendo

assim, o efeito da urbanizagdo inicial produziu deslocamentos em distancias
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curtas que, ao longo do tempo com as grandes transformag¢des urbanisticas,

foram sendo ampliadas até a configuragéao territorial atual.

Estes fatos historicos influenciaram diretamente a formacdo de um novo
ciclo de urbanizagédo na cidade de Niterdi por meio do Projeto de Urbanizagédo da
Vila da Praia Grande, que, segundo AZEVEDO (1997°), foi a localidade escolhida
para ser o centro da cidade, apesar de nao corresponder com a localidade que a
deu origem, o Morro de Sdo Lourengo, nem com o nucleo populacional mais

importante do periodo colonial, localizado em Sdo Domingos.

Antes deste novo ciclo a regido tinha como principal caracteristica a baixa
ocupacdo, como aponta CAMPOS (2004) ao descrever os relatos do viajante
John Lucook, que passou pelo territério de Niteroi, em 1808:

"por essa época, [...] Sdo Domingos e Praia Grande, no lado
oposto [a cidade do Rio de Janeiro] eram lindas aldeias pequeninas,
constituidas de um punhado de casitas dispersas e mergulhadas no seio

da floresta"®

A autora, com a perspectiva de mostrar como as questdes da geografia
social influenciaram neste ciclo de urbanizagdo, destaca o relato do mesmo

viajante anos depois em 1813:

Paisagem natural e ocupagdo do espaco, portanto, néao
conflitavam. Poucos anos depois, 0 mesmo viajante observou, em 1813,
as mudancas no aspecto da Praia Grande, impulsionadas com a
chegada da Corte portuguesa ao Rio de Janeiro. Neste momento,
Luccock relatou a existéncia de inumeras casas de proporgao pequena,
as quais contornavam todo o litoral. Destacou também que a regido era
populosa, arriscando afirmar que “nenhum dos pontos vizinhos da capital
passou por tdo vantajosas transformagbes”. Esse aspecto, talvez, tenha
sido um dos mais relevantes para a compreensao do processo politico-

urbanistico porque passou a regido desde entdo. A partir desse

S AZEVEDO, Marlice Nazareth Soares de. Niterdi urbano: a construgdo do espago da
cidade. In: KNAUS, Paulo; MARTINS, Isménia de Lima (org.). Cidade Multipla: temas de histéria
de Niterdi. Niteroi, RJ: Niterdi Livros, 1997. p. 19-72.

6 Campos (2004) cita como referéncia sobre o relato Emmanuel de Macedo Soares. Atas
e Documentos da Camara Municipal de Niterdi (1819- 1840). Niteroi: exemplar digitado, 1995.
(Documento de 24/01/1817). CAMPQOS, Maristela Chicharo de. O Governo da cidade: elites locais
e urbanizagao em Niter6i (1835-1890)
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momento, a Praia Grande somente obteve um impulso comparavel
quando d. Jodo VI e sua familia visitaram a regido, em 1816. Tal visita
gerou um crescimento populacional ainda mais intenso, tendo em vista a
valorizagdo da moradia na Corte, a proximidade da regido com a cidade
do Rio de Janeiro e, por fim, pelo préprio fato da Praia Grande ter
acolhido a familia real portuguesa. Paralelamente, esse aumento do
numero de habitantes na Praia Grande foi utilizado como forte
argumento no pedido de elevagdo da regidao a categoria de vila, em
1817. (CAMPOS, 2004, pg. 138-139)

A Vila Real da Praia Grande, instituida em 1819, foi o primeiro ato
normativo de ordenamento do territorio que legitima a cidade de Niterdi. Este ato
€ emblematico também para o planejamento e implementagdo do primeiro plano
de arruamento desenhado anos antes pelo pintor francés Arnauld-Julie Palliére

(Figura 16), na missao francesa que percorreu o territério em 1816.

Figura 16: Plano de Edificacao da Vila Real da Praia Grande, Arnould-Julie Palliére, 1816

S, @m%\}:m

--—\-a.-& M Swge

192 " Frojecto de Edificagdo da nova Uilla Real de Frara Srande...". Original da Sociedade de Geografia de Lisboa. 1519, pag 1

Fonte: OJEDA, V.M. - Um Passeio Publico Para Vila Real Da Praia Grande: 1820 — 1913, Dissertagao de Mestrado, UFF, 2008
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A partir deste ato normativo, estabelecido pela Camara de Vereadores da
Vila, o processo de construgao do arruamento proposto criou o centro do que viria
ser a cidade de Niterdéi. A Figura 17 mostra o tragado implantado a partir do
tracado de Palliére, representado por uma carta topografica de 1833.

Figura 17: Planta topographica da provincia do Rio de Janeiro levantada pelos officiaes engenheiros
Vicente da Costa e Almeida, Pedro Bettegarde, Julio Koeler e... Joaquim Raimundo de Lamare -

[Cartogréfico] : la. Carta comprehendida Cidade de Nictheroy, 1833

Fonte: Acervo Digital Biblioteca Nacional

Outros marcos importantes do processo de urbanizagao ocorrido no século

XIX podem ser destacados’:

! Adaptado de DAMASIO, C.; PERRONI, G.; MENEGASSI, J. (coords.). PHLIS -
Diagnostico Plano Local de Habitagédo de Interesse Social. LATUS Consultoria, Pesquisa e
Assessoria de Projetos Ltda. p. 29-30. Niter6i: PMN — PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI,
2012.
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e A partir de 1835 Niterdi passa a ser a capital proviséria da provincia
do Rio de Janeiro. Por conta disso, continua recebendo melhorias
urbanas significativas, como a implantacdo do sistema de barcas a
vapor na ligagdo com o Rio de Janeiro e infraestrutura basica para
urbanizacgao;

e Em 1841, Pedro Taulois, engenheiro francés, elabora o plano de
arruamentos que abrangia o bairro de Icarai e parte de Santa Rosa;

e Outros avangos urbanos ocorreram a partir de 1850, como:
abastecimento de agua, com o surgimento da Companhia de
Navegacgao de Nitcheroy, bonde de tracdo animal da Companhia de
Ferro — Carril Nitcheroyense, Estrada de Ferro de Niterdi ligando a
cidade com localidades do interior do Estado, bondes elétricos, entre
outros;

e Em 1876 foi estruturado um projeto de ligacdo por ferrovia
subterrdnea que ligaria o Rio de Janeiro a Niteréi. O Projeto foi
elaborado por Peter W. Barlow (Figura 18)

Figura 18: Projeto de Peter W. Barlow da Linha de Trem Tubular entre Rio de Janeiro e Niterdi para D.
Pedro Il, 1877

Fonte: Acervo Digital Biblioteca Nacional

No inicio do século XX, Paulo Pereira Alves, primeiro prefeito de Niterdi
(janeiro a novembro de 1904) e precursor de uma série de renovagdes urbanas
no municipio, idealizou a avenida na Praia de Icarai indo até S&o Francisco,
alcangando as Praias Oceanicas pelo prolongamento da Estrada da Cachoeira.
Nos governos seguintes, diversas obras de urbanizagdo e saneamento foram
implantadas no municipio como a pavimentagao e retificagdo da Alameda Séao
Boaventura pelo Prefeito Jodo Pereira Ferraz.
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Figura 19: Elaborado entre 1841 e 1909, em fungéo da elevagéo de Niterdi a categoria de Cidade,

por D. Pedro Il, e a criagdo da Estrada Frées

Fonte: Acervo Digital Biblioteca Nacional

Em 1913, oficializa-se por decreto a construgdo do Porto de Niteréi durante
a gestdo do Prefeito Feliciano Pires de Abreu Sodré, que ao ser empossado
governador expediu a autorizagao para a construgao do porto cujo primeiro trecho
foi inaugurado em 1927, e o segundo em 1930. Na década de 40, a cidade

assume um periodo de modernizacéo e obras com:

e a construcao do Aterra da Praia Grande;
e 0s parcelamentos de areas na Regido Oceéanica; e
e a construcido da Avenida Ernani do Amaral Peixoto.

Para a consolidagao do Aterrado Praia Grande (Figura 20), foi sancionado
o decreto-lei federal n° 2441 de 23 de julho de 1940, autorizando a Prefeitura de
Niter6i a executar o Plano de Urbanizacdo e Remodelacdo da Cidade, o que
permitiu o aterro da faixa litorAnea central entre a Ponta da Armacéao e a Praia das
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Flexas. Coube inicialmente a Frederico Bockel e Gabriel M. Fernandes a

execucdo do aterro®.

Figura 20: Obras do Porto de S&o Lourenco, Nictheroy [Iconografico], 1930

Fonte: Acervo Digital Biblioteca Nacional

A abertura da Avenida Ernani do Amaral Peixoto em 1942, como consta no
Plano de Remodelacédo de Niterdi, cortou o centro comercial da cidade alterando
completamente a paisagem da regido. O resultado foi uma avenida de 1003
metros de extensdo por 20 metros de largura, cuja obra sé foi finalizada na
década de 50 devido a faléncia da firma responsavel, interrompendo as obras

durante trés anos®.

Na figura a seguir (Figura 21), o esquema superior mostra a situagao da
Avenida Amaral Peixoto implantada e as novas tipologias de grandes edificios. O
esquema de baixo mostra a situacao anterior a implantagcdo, com quadras

ocupadas por diversas edificagdes de menor escala e bem mais recortadas pela

8 Texto adaptado Niteroi e Sua Historia do site:

http://www.niteroitv.com.br/guia/niteroi_historia.asp
Idem citac&o anterior
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divisdo dos lotes. A Rua Maurity, em diagonal, foi suprimida com a implantagéo da

Avenida.

Figura 21: Implantagao esquematica da Avenida Amaral Peixoto, 1942

Fonte: KRYKHTINE, 2009

A retificagdo da Avenida Estacio de Sa, atual Roberto Silveira, efetuando o
eixo de ligagdo Centro/Zona Sul, e a construgdo da Avenida do Contorno, ligando
areas portuarias e ferroviarias ao centro da Cidade de S&o Gongalo, foram outras

importantes vias propostas e implantadas no tecido urbano da cidade.

Ainda na década de 40, as regides litordneas passam a ser consideradas
como areas de expansdo urbana, visando atender ao crescimento da cidade. O
primeiro plano de urbanizagcdo para estas regides foi elaborado pelo Prefeito
Brandao Junior. Como resultado, em 1946, o Departamento Nacional de Obras e
Saneamento realiza a abertura de um canal, o canal de Camboata, que ligava a
Lagoa de Piratininga e a de Itaipu. A justificativa para sua construgdo baseou-se
na afirmag¢ao de que era necessario evitar o transbordamento que ocorria nas

areas marginais as lagoas.

No final da década de 60, inicia-se a constru¢cao da Ponte Presidente Costa

e Silva na gestao do Prefeito Jorge Abunahman. Para facilitar o trafego urbano, o
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governador resolveu retomar o projeto Praia Grande. O plano, com a linha de

contorno acrescida, foi aprovado pela municipalidade em 1965.

Depois desses inumeros investimentos no desenvolvimento na cidade,
pode-se observar uma configuragdo de cidade com ocupacéo intensificada nas

regides das Praias da Baia e Norte induzida pela localizagdo dos bonde elétricos.

3.2. Expansado Urbana Rodoviaria e Conexdes Metropolitanas: 1970 a
1992

O municipio sofreu um grande impacto na sua estruturacdo urbana ao
longo da década de 1970, em dois aspectos o que resultou no desenvolvimento

urbanistico deste periodo:

e O impacto negativo na estrutura econémica da cidade foi com a fusdo
dos estados da Guanabara e Rio de Janeiro, retirando de Niterdi a
condi¢cao de capital, a partir de 1960. Essa fusédo acarretou no inevitavel
esvaziamento econémico da cidade;

e Do ponto de vista econbmico a conclusdo da Ponte em 1974 que
realizou a ligagdo viaria com a cidade do Rio de Janeiro, gerou um
aquecimento na economia local e mudanga nos vetores de expansao
urbana da cidade. Essa obra intensificou a produgdo imobiliaria nas
areas centrais e bairros litordneos consolidados da Zona Sul, além de
redirecionar a ocupagao para areas expansivas da cidade, como as

regides Oceanica e Pendotiba (Mapa 1).
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Mapa 1: Ocupacgao urbana de Niter6i na década de 70
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Fonte: Elaborado pela SMU

Ronaldo Fabricio, primeiro Prefeito nomeado Pds-Fusao, executou muitas
obras de impacto na cidade como: o alargamento e reurbanizagao da orla de S&o
Francisco até o Preventorio e da Praia de Piratininga; recuperagao e reabertura
da Estrada Velha de ltaipu; alargamento das ruas Marqués do Parana, Paulo
César e Avenida Jansen de Mello; criacdo do Parque da Cidade e elaboracéo do

primeiro Plano Diretor da Cidade, este nao aprovado pela Camara Municipal.

A grande maioria das areas loteadas na década de 1940 na Regido
Oceanica permaneceram desocupadas até 1970. Apos o término da construgéo
da Ponte Rio-Niteréi houve uma intensificacdo do processo de urbanizagdo do
municipio e, consequentemente, da propria Regido Oceanica. O resultado desse
modelo de ocupacdo urbana baseado no pensamento rodoviarista foi o

espraiamento urbano, ou seja, as pessoas comegaram a ocupar areas mais
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distantes do Centro desprovidas de infraestrutura de transporte publico coletivo,

utilizando o automoével como modo de transporte.

Baseando-se nestes vetores de expansao urbana, foram realizadas
melhorias na Estrada Velha de Itaipu, sendo ela o unico acesso que ligava a area
central e zona sul a Regido Oceéanica. Também foram realizados projetos urbanos
que foram materializados na cidade como: o tunel Raul Veiga (S&o Francisco -

Icarai) e a reurbanizag&o dos bairros de S&o Francisco, Charitas e Piratininga.

No inicio da década de 80, surgiram os “loteamentos especiais” na Regido
Oceanica. Eles ofereciam um elevado padrdo de qualidade habitacional o que
promoveu uma certa atracdo populacional, aumentando o numero de habitantes e
residéncias e consequentemente, uma tendéncia de alteragcdo do uso do solo,
pois iniciou-se também uma atracdo por comeércio e servicos, mesmo que em

ritmo mais lento, haja vista que seu uso é prioritariamente residencial.

Nessa mesma época foi aprovado modificagcbes no loteamento Jardim
Fluminense. A Prefeitura de Niterdi, de comum acordo com a loteadora Planurbs
S/A Planejamento e Urbanizacdo; e Arariboia Empreendimentos e Administragéo
S/A, instalou: o Parque Central da Cidade, uma Vila Olimpica, um parque de
estacionamento, terminais rodoviarios e um estacionamento de veiculos

automotores.

Os anos 90 se caracterizaram pela administragdo dos prefeitos Jorge
Roberto Silveira e Jodo Sampaio, que promoveram varias intervencdes
urbanisticas na Cidade. Ao longo do tempo, a cidade de Niterdi, assim como
outras cidades metropolitanas brasileiras, passou por um processo de expansao

urbana, havendo necessidade em ordena-lo.

O Plano Diretor Urbano de 1992 foi o instrumento fundamental neste
processo. Ele incorporou conceitos e principios introduzidos pela Constituicao de
1988 como a participacdo popular, a fungcdo social da propriedade e 0os novos
instrumentos de intervengcdo dentre os quais o direito oneroso de construir. No
entanto, estes instrumentos s6 foram regulamentados dez anos depois, em 2002,

pelo Estatuto da Cidade. O Plano Diretor estabeleceu ainda diretrizes para a
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elaboragao: de um Plano de Transportes, da lei de Uso e Ocupacéo do Solo e dos
Planos Urbanisticos (PUR).

Concomitante a este alinhamento de politica publica para o
desenvolvimento urbano, houve um trabalho de revitalizacdo da area central que
englobou varios projetos como: a ampliagdo da Avenida Visconde de Rio Branco,
Terminal Rodoviario Jodo Goulart, Caminho Niemeyer; a construgdo do Museu de
Arte Contemporanea — MAC; as restauragdes do Teatro Municipal Jodo Caetano,
Paléacio Arariboia, Igreja de Sdo Lourenco dos indios e o Solar do Jambeiro,
criando um importante corredor cultural para a cidade, bem como novos

investimentos em equipamentos urbanos de grande porte.

3.3. Desdobramentos da nova Politica Urbana: 1992 — 2018

O Plano Diretor de 1992 procurou oferecer solucbes aos problemas
ambientais e de transporte causados pelo modelo de ocupacdo da cidade. Um
dos instrumentos mais importantes do Plano que permitiu isso foram os Planos
Urbanisticos Regionais (PUR). Eles sdo leis de iniciativa do Poder Executivo e
dos 6rgaos municipais responsaveis pela gestdo urbanistica, que estabelecem o
modelo de uso e ocupagdo do solo para cada regido de planejamento, no intuito

de minimizar os problemas ambientais e de transporte.

O PUR define os parametros urbanisticos a partir das caracteristicas
sociais, econdmicas de cada uma das regides'®. O Mapa 2.3 mostra a mancha de
ocupacéao urbana de Niteréi em 1993 intensificada nas regides Norte, Pendotiba e
Oceénica. Os PUR foram instituidos em quatro das cinco regides, em tempos
diferentes: Regido Praias da Baia (2002), Regido Oceanica (2002) e Regido Norte
(2005) e Regiao de Pendotiba (2016).

1% EGV. Diagnéstico Plano Diretor de Niteroi, Relatorio 7, 2016
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Mapa 2: Ocupacao urbana de Niter6i a década de 90
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Fonte: Elaborado pela SMU

Outro instrumento derivado do Plano Diretor, seguindo as diretrizes
estabelecidas nos arts. 59 e 60, foi o Plano Integrado de Transito e Transportes
(PITT). A concepgao do PITT definia uma rede estrutural e hierarquizada com a
priorizagao total do transporte publico de passageiros, operado por pistas e faixas

exclusivas.

Trazia conceitos para a priorizagdo da seguranga e conforto dos pedestres,
integracdo fisica e tarifaria, onde se destacavam dois sistemas tronco-
alimentados (Figura 22): o da Regido Norte, com a criacdo de um terminal de
integragcdo no Fonseca ligado ao centro da cidade, no Terminal Norte, por um
corredor de faixas exclusivas passando pela Alameda Sao Boaventura e Feliciano
Sodré; e o da Regido Oceanica, com a criagao de um terminal de integragdo no
Largo da Batalha ligado ao centro, no Terminal Sul, por corredor de faixas
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exclusivas passando pelas avenidas Roberto Silveira, Marqués do Parana e

Amaral Peixoto.

Figura 22: Concepgéo do PITT
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Fonte: Sistema conceitual do PITT, 1997

Este plano foi parcialmente implantado com a conclusdo das obras de

duplicagao da Avenida Visconde do Rio Branco e do Terminal Jodo Goulart.

Dando continuidade ao conceito do PITT, em 2003, um outro plano foi
elaborado, o PDTT — Plano Diretor de Transito e Transporte, que manteve as
mesmas concepgdes do PITT tendo como proposta a ampliagdo do numero de

terminais de integragéo, passando de quatro para oito terminais (Figura 23).

Dentre diversas propostas, destacam-se a: ligagédo por tunel entre Charitas
x Cafuba, a ligagdo por tunel entre Santa Rosa e o Bairro de Fatima e duas
ligagdes por mergulhdes, transversais a Avenida Marqués do Parana, para
completar a ligagado do Bairro de Fatima ao Centro; um Corredor Metropolitano da
Alameda Sao Boaventura — Av. Feliciano Sodré; a Implantagdo de CTA — Controle
de Trafego por Area, com a implantagdo de novos controladores semaféricos e
lagos de contagem de trafego; e a criagdo da NITTRANS - empresa de

engenharia de transito e transportes, para a regulamentacéo do setor.
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Dessas propostas, importantes obras e acdes foram implementadas, como
o Corredor Metropolitano Alameda Sao Boaventura e Av. Feliciano Sodré, a

criacdo da NITTRANS e a melhoria do sistema semaférico da cidade.

Figura 23: Modelo Esquematico dos Terminais de Integracao
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Fonte: PDTT - Proposta dos corredores de transporte e Terminais de Integragdo, PDTT, 2003

Como detalhamento do PDTT, em 2005 foi elaborado o projeto do Corredor
Amostra (Figura 24), consistindo em projeto basico e analise de viabilidade
econdmica do Corredor Piratininga — Charitas, ligando as Regides Oceénica e

Pendotiba a Charitas, com prioridade para transporte coletivo.

O projeto do Corredor Amostra n&o foi implantado, mas propés
intervencgdes viarias como: alteracdo das areas de estacionamento, ampliacdo do
numero de faixas e previsdo de faixas reversiveis no Corredor para aumento de
capacidade e tempo de a viagem, com reformulagdes operacionais nos servigos

de transportes.
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Figura 24: Projeto Corredor Amostra
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Fonte: Corredor Amostra, 2005

No intuito de aprimorar os planos anteriores, em 2009 um novo plano foi
elaborado pelo urbanista Jaime Lerner que manteve a concepcado dos planos
anteriores. Com objetivo de reduzir os tempos de viagem por meio da aceleragéo
dos movimentos, o Plano recomendou alteracdes no sentido de dotar o sistema
de transportes das caracteristicas essenciais ao BRT — Bus Rapid Transit. Esse

plano se chamou Plano Lerner e apresentou as seguintes alteracdes:

e Revisao da localizagcao e redugcao no numero de terminais passando
para cinco terminais (Centro, Largo da Batalha, Piratininga, Charitas
e Saibreira), especialmente para comportar as propostas de
troncalizacdo do sistema de transportes. Tal sistema deveria operar
com bilhetagem externa e embarque com estagdes no mesmo nivel
do piso alto dos 6nibus, cuja acessibilidade se daria por meio de
rampas (Figura 14).

e Para o sistema viario, foram propostas modificacbes em todas as

regides com o objetivo de reduzir os tempos das viagens. O plano foi
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implantado parcialmente, com o inicio das obras do mergulhdo Av.
Marqués do Parana®’ (interrompida posteriormente); implantagao de
binarios em Icarai e Sao Francisco; inicio de alargamento das
Avenidas Benjamim Constant, Litoranea e Francisco da Cruz Nunes
na altura do Cantagalo. Este plano constituiu o projeto basico para a
licitagdo do sistema de transporte (Figura 25).

Figura 25: Corredores de BRT e os Terminais de Integracao

Fonte: Plano Lerner, 2009

1 Naquele momento a obra do mergulhdo nao foi concluida. A finalizagao desta obra
ocorreu em 2013.
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Fonte: Plano Lerner, 2009

Em 2011 foi langado o edital para a Licitacdo do sistema de Transporte
Publico Coletivo por Onibus, a mais importante acéo implantada no Plano Lerner
que concebeu ao Projeto Basico elemento norteador do edital de licitagdo de todo

o sistema de Transporte, dividindo a cidade em 3 areas operacionais (Figura 26).

O projeto definiu a evolugdo do sistema atual para sistemas tronco-
alimentados e operacdo em corredores de transportes do tipo BRT, adotando-se
duas tipologias de frota: os Onibus convencionais com piso alto e os Onibus
especiais de piso semi-baixo (low entry), com sistema de ar condicionado limitado

a apenas parte da frota.
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Figura 27: Areas Operacionais
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Fonte: Plano Lerner, 2009
Com o Plano Lerner voltado exclusivamente para o transporte por énibus, o
primeiro plano relacionado ao transporte ativo'®> se iniciou apds, em 2011,
prevendo uma rede integrada de infraestrutura para bicicletas, trazendo novos
conceitos como compartilhamento da via e nova sinalizacdo. Dentro do escopo
de plano, foram implantadas algumas ciclovias, paraciclos em locais especificos,
rotas ciclaveis em Icarai e Centro, realizados 2 seminarios com especialistas para

formagéo e concepgéo de novos projetos.

Em 2013, o planejamento do transporte ativo ganhou maior importancia
quando ocorreu a regulamentagdo do setor através do Decreto n°11258/2013,
criando a Niterdi de Bicicleta, responsavel para elaborar o plano de mobilidade em
bicicleta da cidade de Niterdéi (Figura 28) e as medidas para o estimulo do uso da

bicicleta como meio de transporte.

12 . L : ~
O conceito de transporte ativo incorpora os deslocamentos feitos pelos modos néao
motorizados, como bicicleta, patins, patinete, dentre ouros, e a pé.
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Figura 28: Primeiro Plano Cicloviario
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Fonte: Niteroi de Bicicleta, 2011

Também em 2013, foi elaborada proposta para a requalificacdo da area
central da cidade (Figura 29), com intuito de revitalizar e aproveitar o seu
potencial. Ela abrangeu uma area 383,20 ha adotando elementos para a melhoria
de mobilidade na regido num horizonte de 20 anos. Este estudo foi transformado
na Lei n°3061/2013 que prevé a aplicacdo do instrumento de Operacao
Consorciada Urbana, trazendo no seu bojo a racionalizagdo das Linhas
Municipais de Niterdi e a recomendacio de criagdo de uma linha de VLT como
estratégia de Requalificagcdo Urbana. A Linha Charitas - Centro, interligaria o
Terminal Rodoviario/Hidroviario de Charitas a Estacdo Integrada Araribdia e
Estacdo Metrd/Monotrilho Feliciano Sodré, além de alteragbes em itinerarios das
linhas de 6nibus atualmente em operacdo na Area Central e implantacdo de

melhorias e prioridade a circulagao de pedestres.
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Figura 29: Modelo esquematico do Tragado do VLT
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Fonte: OUC/Elaborado Pelo SMU, 2013

O projeto de integragdo entre as Regides Praias da Baia e Regido
Oceanica, via tunel foi um dos projetos que foram retomados para o planejamento
urbano da cidade no PDTT (2005). O planejamento e execugdo desta obra,
desejada por mais de 40 anos, teve seu inicio em 2013 na gestdo do Prefeito
Rodrigo Neves, com o projeto Transoceanica. Que foi projetado como um
corredor de transporte publico coletivo em dois trechos: trecho em tunel do bairro
de Charitas até o bairro do Cafuba e entre o trevo do Cafuba com a Avenida

Francisco da Cruz Nunes, até o trevo do Engenho do Mato, na avenida central.

O corredor foi planejado com treze estagbes, sendo dois terminais nas
extremidades (Charitas e Engenho do Mato) e as demais intermediarias distando
em meédia 500 m umas das outras. O novo sistema possui uma concepg¢ao mista,
que contempla a reestruturacdo do atendimento atual para sistema tronco-

alimentado em todas as linhas da Regido Oceéanica. O conceito operacional
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aplicado no corredor é o BHLS (Bus with High Level of Service). A demanda

estimada foi na ordem de 68 mil passageiros/dia.

Figura 30: Projeto TransOceéanica

A

BAIA
DE
GUANABARA

o Cafuba

Jacaré

Santo Antnio

Maravista
Piratininga

Itaip

MARICA

Legenda
OCEANO ATLANTICO

Transoceanica

- Bairros
0_03% 07 14 21 28

Fonte: Elaborado Pelo SMU, 2013

Outros projetos foram implementados em Niterdi, como, Calgada Livre,
TAC Rampas Acessiveis, PPP da lluminagdo Publica, dentre outros. Tratam-se
de acgbes que objetivam: melhorar a circulagdo dos pedestres nas calgcadas a
partir da organizacdo do espago da calgcada, da modernizacdo de toda a
iluminacdo publica e da construcdo, reparacdo e adequagcdo de rampas na

cidade, garantindo a seguranga e acessibilidade do pedestre.

Os Planos e Projetos desse recorte temporal também atingiram a esfera
intermunicipal, como por exemplo o Plano de Transporte da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (PDTU/RMRJ). Elaborado em 2013, o Plano foi um estudo que
delineou com detalhes os critérios para a estruturagcado do sistema de transporte
metropolitano, objetivando um sistema justo, racional, integrado e eficaz, para a

promoc¢ao de uma melhor qualidade de vida para a populagdo. Considerando que
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a regido metropolitana do Rio € composta por 21 municipios com caracteristicas
distintas e peculiares, esse Plano é uma peca fundamental para se vencer os
desafios dos transportes na RMRJ derivados da fragmentagcdo administrativa no
planejamento metropolitano, onde cab aos municipios legislar sobre transportes e
uso do solo na area conturbada. O PDTU propde a estruturagao efetiva de um

novo sistema e atendimento aos objetivos gerais estabelecidos, que s&o:

e O diagndstico da situacéo atual da demanda e oferta dos transportes
da RMRJ;

e A formulagédo de alternativas que visem a racionalizagdo do sistema
de transporte da RMRJ, com especial énfase a politica de integragao
intermodal fisica e tarifaria;

e A formulagdo de uma politica de investimentos em infraestrutura
viaria e nos transportes coletivos;

e O fornecimento de um instrumental que permita implementar um

processo permanente de planejamento.

No contexto de fragmentagdo administrativa da regido metropolitana, a
integragao de projetos e agdes com outros municipios se torna parte fundamental
da melhoria da mobilidade urbana em Niterdéi. Tal preocupacéao € vista em estudos
vindos do Governo do Estado, particularmente da Secretaria de Transportes,
como no projeto de implantac&o da linha 3 do Metrd (Figura 33). O projeto tinha
como proposta a criacdo de um tunel sob a Baia de Guanabara para interligar os

municipios de Niteroi e Rio de Janeiro por modo metroviario.

Este estudo partiu do desenvolvimento do PDTU/RMRJ-2011 (Plano
Diretor de Transporte Urbano da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro), como
parte do planejamento de cenarios futuros para a rede de transporte

metropolitana que estabeleceu uma rede minima cenario 2021.

Indicada nessa rede futura para 2021, a extenséo da ligagdo Niteroi -Séo
Gongalo Itaborai de transporte publico de passageiros em modo metroviario é o
trecho Praga XV - Praga Araribodia, ligando o Rio de Janeiro a Niterdi sob a Baia

de Guanabara.
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Segundo o PDTU, tal rede ira receber as alocagées de demanda da Matriz
de O/D, o que levara as estimativas de demanda potencial para a ligagdo no

cenario proposto.

Figura 31: Extensédo da Linha 3 do Metr6 — ligagéo Rio x Niteréi x S0 Gongalo
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Fonte: PDTU/RMRJ, 2011

Ainda em 2013, foi elaborada a proposta de ligagdo Sao Gongalo x Marica
x Niteroi por BRT (Figura 34), envolvendo obra viaria para implantagdo de pista

exclusiva e racionalizagao operacional para modelo de sistema tronco-alimentado.

No estudo foi alocado no Corredor da RJ-104 e consiste em 27,5 km de
vias exclusivas, passando pelos trés Municipios de Niteréi, Sdo Gongalo e
Itaborai, com implantacdo de 42 estagbes com distancia média entre elas de
660m e 2 terminais de integragcdo. Sua demanda prevista em 2016 foi de 250 mil
passageiros/dia com uma frota estimada de 103 veiculos articulados com

capacidade estatica de 140 passageiros.

Outra proposta de BRT foi desenvolvida para o Corredor RJ-106, que
corresponde a 28,7 km de vias exclusivas, passando pelos Municipios de Sao
Goncalo e Marica, sendo previstas 27 estagdes e 1 terminal, com distancia média
de 1.070m entre as paradas. Sua demanda prevista para 2016 foi de 150 mil
passageiros/dia com uma frota estimada de 35 veiculos articulados com

capacidade estatica de 140 passageiros.
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Figura 32: BRT Sao Gongalo x Marica x Niteroi
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Fonte: PDTU/RMRJ, 2013

3.3.1. Resultados das politicas de expansao urbana: Uso e Ocupacado do

Solo de Niteroi

O uso e ocupacédo do solo da cidade de Niter6i é reflexo de variados
instrumentos de planejamento urbano observados ao longo da historia do
municipio, como o Plano Diretor de 1992 e os Planos Urbanisticos Regionais
(PUR), que foram concebidos no inicio dos anos 2000. Para elaboracdo destes
instrumentos, foram considerados aspectos relativos a densidade demografica,
ritmo de expansdo urbana, linhas de desejo de origem e destino de pessoas, a
criagdo de Areas de Especial Interesse Ambiental, Urbanistico, Social, Turistico e

outros demais aspectos.

A relacao entre o estabelecimento das leis de uso e ocupagao do solo,
definidas pelos PUR, e a mobilidade € que as formas de uso determinadas para

cada regiao levam em consideragao:

e a ocupagado urbana ao longo dos principais eixos viarios; a
necessidade de aproximagdo da residéncia ao trabalho e as
centralidades, reduzindo os deslocamentos de longa distancia;

e a infraestrutura urbana de transportes, comeércio e servigos,
impedindo o adensamento para além da capacidade da

infraestrutura fornecida; e
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e a preservagao da cobertura vegetal, que impede a abertura de vias e

busca conter o espraiamento urbano.

Nesse sentido, faz-se necessario dedicar uma sec¢ao ao Uso e Ocupacgao
do Solo para que essas relacbes possam ser percebidas mais claramente,
levando em conta a evolugdo urbana do municipio apresentada nos recortes

temporais propostos até entao.

O Uso do Solo do municipio de Niteréi (Mapa 3) foi classificado em
diferentes categorias, sendo estas: Afloramento rochoso, Agricola, Cemitério,
Cobertura vegetal, Comércio e servico, Corpo hidrico, Educacao,
Estacionamento, Exploragdo mineral, Favela, Industrial, Lazer, Militar, Ocupag¢ao
desordenada, Praia, Religioso, Saude, Subutilizado Transporte e Uso misto. Na
tabela abaixo pode-se observar a relagdo das categorias pela sua area
correspondente em Km?. Uma observagao € que o total geral dos usos representa
121,77 Km? da extensdo do municipio. Dessa forma, essa diferenca de 12,3 Km?

em relagado a area total do municipio corresponde a extensao do sistema viario.

Tabela 1: Categorias de uso do solo — Area e Porcentagem com relagdo & area total do

municipio.
Categorias Area (km?)
Cobertura vegetal 58,61
Residencial 28,44
Sistema Viario 12,30
Favela 7,49
Nao edificado 5,55
Corpo hidrico 4,68
Comércio e servigo 3,27
Afloramento rochoso 2,73
e |
Lazer 1,42
Educacéo 1,13
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Categorias Area (km?)
Institucional 1,05
Industrial 0,99
Uso misto 0,83
Subutilizado 0,62
Infraestrutura publica 0,60
Militar 0,54
Praia 0,50
Religioso 0,38
Agricola 0,32
Transporte 0,30
Saude 0,24
Exploragdo mineral 0,21
Cemitério 0,15

Fonte: Secretaria de Urbanismo e Mobilidade da Prefeitura de Niterdi
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Mapa 3: Uso do Solo do municipio de Niteréi — 2018
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Fonte: Secretaria de Urbanismo e Mobilidade da Prefeitura de Niteroi

A Regiédo Praias da Baia & considerada uma das areas mais antigas da
cidade e consolidada. A proximidade com a rede de bondes, no inicio do século
XX, localizada geograficamente a Baia de Guanabara, e com os eixos de
integragdo metropolitana como a Ponte, o Terminal Rodoviario e as Barcas, faz
dessa area estratégica, o que as garante uma posigdo de centralidade no

Municipio.

As duas principais centralidades sdo os bairros de Icarai e Centro e
caracterizadas como radiais. Icarai marcada pela verticalizacdo residencial,
resultando em uma alta densidade demografica e uma diversidade de comércio e
servigos e o Centro como uma rede de integragao de metropolitana de transporte,
que liga a cidade do Rio de Janeiro e outros municipios da regido metropolitana
pela Estacdo das Barcas Araribdia e do Terminal Jo&do Goulart, maior
concentragdo de empregos do municipio e baixa densidade demografica.

Relatério I: Pré-Diagndstico 66



‘@ PREFEITURA

»
. e [ g URBANISMO
& PMUS Niterdi 7~ NITEROI | szt
N0 de Mobilidade Urbana
Sustentavel de Niter6i

Mapa 4: Uso do Solo do municipio da Regido Praias da Baia — 2018
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Fonte: Secretaria de Urbanismo e Mobilidade da Prefeitura de Niteroi

Dessa forma, o processo de ocupagao dessa regidao nao sé se deu proximo
aos principais eixos de transporte, como também é mais antigo, o que garantiu a
maior diversificagdo do uso do solo (Tabela 2). Essa diversificagdo do uso do solo
na regido é distribuida no territorio de forma que 23,53% séo residenciais, 13,57%
séo favelas e ocupacao desordenada, 1,69% sao comércio, servigco e uso misto, e
12,91% sao outras atividades.

Vale ressaltar que, dentre as outras categorias de atividades, a regido
possui uma presenga significativa com atividades industrial com 1,74%, e militar

com 1,70% devido a sua evolugao urbana.

No ponto de vista ambiental, a preservacao da cobertura vegetal em Niterdi
ainda é um dos grandes feitos da cidade. Entretanto, a ocupacéo de favelas
nessa regiao (12,45%) e de ocupacdo desordenada (1,12%) suprimiram os
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fragmentos verdes e hidrografia presentes resultando em um remanescente de
25,88% de cobertura vegetal e de 0,12% de corpo hidrico, ou seja, menos da

metade da area total da regi&o.

Tabela 2: Uso do Solo Praias da Baia

Categorias Area (Km?) Porcentagem
Cobertura vegetal 4,87 25,88
Residencial 4,42 23,53
Favela 2,34 12,45
Comeércio e servigo 1,66 8,85
Afloramento rochoso 0,89 4,76
Nao edificado 0,73 3,87
Educacao 0,68 3,62
Lazer 0,65 3,45
Institucional 0,35 1,85
Uso misto 0,35 1,84
Industrial 0,33 1,74
Militar 0,32 1,70
Praia 0,23 1,24
Ocupacgao desordenada 0,21 1,12
Subutilizado 0,20 1,08
Religioso 0,14 0,76
Transporte 0,13 0,68
Saude 0,10 0,52
Infraestrutura publica 0,09 0,49
Exploracédo mineral 0,08 0,44
Corpo hidrico 0,02 0,12
Cemitério 0,01 0,04
Agricola 0,00 0,00

Total Geral 18,81

Fonte: Elaborada pela SMU.
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A Regido Norte também é considerada uma das areas mais antiga da
cidade e consolidada. Também sua proximidade com a rede de bondes, fronteira
com um maior municipio da Regido Metropolitana, Sdo Gongalo, e com 0s eixos
de integracdo metropolitana, fazem dela uma area estratégica, o que garante

também uma posicao de centralidade.

Mapa 5: Uso do Solo do municipio da Regiao Norte — 2018
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Fonte: Secretaria de Urbanismo e Mobilidade da Prefeitura de Niteroi

A regido conta com uma centralidade linear caracterizada por uma
verticalizagdo média com alta densidade demografica e de comércio e servigo ao
longo dos principais eixos viarios, como, a Alameda S&o Boaventura, Av. Jodo
Brasil e Rua Noronha Torrezdo. Caracteriza-se também por uma grande

concentracdo de empregos.

As atividades sdo distribuidas na regido da seguinte forma (Tabela 3):
26,41% sao residenciais, 16,58% sao favela e ocupacao desordenada, 5,22% sao

comeércio, servigo e uso misto, e 17,25% sao outras atividades. Vale ressaltar, que
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a regido se iniciou por uma ocupagao urbana voltada as atividades industriais,
representando 2,39% dentro do territorio. Dessa forma, a regido também possui

um alto grau de diversificacdo de uso do solo.

No ponto de vista ambiental, a cobertura vegetal remanescente na regido
corresponde a 33,35% e os corpos hidricos a 0,12%. Tal indice deve-se, por
parte, ao fato do territério ser ocupado nas franjas dos fragmentos verdes e
margens dos corpos hidricos, e outras areas, por 12,82% de favela e 3,76% de
ocupacao desordenada, sendo a terceira atividade de maior representatividade na
regiao.

Tabela 3: Uso do Solo Regido Norte

Categorias Area (km?) Porcentagem
Cobertura vegetal 6,55 33,35
Residencial 5,19 26,41
Favela 2,52 12,82
desordonada 074 376
Comércio e servigo 0,71 3,60
Nao edificado 0,62 3,18
Industrial 0,58 2,98
Institucional 0,47 2,39
Infrgtej;tirs;ura 0.36 1,81
Uso misto 0,32 1,62
Subutilizado 0,25 1,26
Educacao 0,23 1,15
Lazer 0,15 0,76
Religioso 0,13 0,69
Transporte 0,11 0,58
Saude 0,10 0,52
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Categorias Area (km?) Porcentagem
Exploragdo mineral 0,07 0,36
Cemitério 0,06 0,32
Militar 0,04 0,23
Corpo hidrico 0,02 0,12
Agricola 0,01 0,06
Praia 0,01 0,04
Total Geral 19,64

Fonte: Elaborada pela SMU.

A Regidao de Pendotiba teve sua ocupacédo mais intensificada a partir da
década de 80, devido a necessidade de crescimento e expansdo da cidade para
outras areas visto que as regides Praias da Baia e Norte ja estavam saturadas.
Esse crescimento esta relacionado a consolidacdo do modelo rodoviarista como
principal meio de transporte, o que permitiu com que areas mais afastadas dos

principais centros fossem ocupadas.

Mapa 6: Uso do Solo do municipio da Regido de Pendotiba — 2018
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Fonte: Secretaria de Urbanismo e Mobilidade da Prefeitura de Niteroi
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Com os anos, a regiao foi se consagrando e se desenvolvendo como uma
centralidade com uma concentracdo de densidade demografica e de emprego
menos intensa do que as regides anteriores. Entretanto, é possivel identificar,
ainda que em menor escala, uma centralidade radial no bairro Largo da Batalha e
no bairro Maria Paula. Como consequéncia, os eixos viarios que interligam essas

centralidades sdo mais ocupados.

A regido apresenta um padrdo menos diversificado do uso do solo, no qual
as atividades sé&o distribuidas na regido da seguinte forma (Tabela 4): 27,95% sé&o
residenciais, 16,25% sao favela e ocupacao desordenada, 2,17%, e 38,10% séao
outras atividades. Um dos pontos interessantes de se destacar dessa regido € a

atividade agricola (0,19%) comeca a aparecer.

No ponto de vista ambiental, a cobertura vegetal remanescente na regido
corresponde a 40,27% e os corpos hidricos a 0,46%, com uma ocupacido de
16,25% de favela e ocupacéo desordenada nas franjas dos fragmentos verdes,
nos corpos hidricos e outras areas. A ocupacgao por favela apresenta-se em

terceiro lugar na tabela do uso do solo.

Tabela 4: Uso do solo Regido Pendotiba

Categorias Area (Km?) Porcentagem
Cobertura vegetal 6,22 40,27
Residencial 4,32 27,95
Favela 2,10 13,61
Nao edificado 1,24 8,03
dosordenada 041 264
Comércio e servigo 0,28 1,81
Lazer 0,21 1,38
Institucional 0,11 0,72
Educacao 0,11 0,69
Cemitério 0,07 0,46
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Categorias Area (Km?) Porcentagem
Corpo hidrico 0,06 0,40
Uso misto 0,06 0,36
Religioso 0,05 0,31
Subutilizado 0,05 0,31
Infrgtej;tiréje‘:ura 0,04 0.24
Agricola 0,03 0,19
Transporte 0,02 0,13
Saude 0,01 0,07
Militar 0,00 0,02

Total Geral 15,45

Fonte: Elaborado pela SMU

Da mesma forma que a Regido de Pendotiba, a Regido Oceéanica foi uma

area de expansdo da cidade como alternativa das areas ja saturadas com uma

ocupacéo de baixa densidade demografica e de grandes parcelamentos do solo

por todo o territorio, especialmente ao redor das lagoas de Piratininga e Itaipu.
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Mapa 7: Uso do Solo do municipio da Regidao Oceénica — 2018
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Fonte: Secretaria de Urbanismo e Mobilidade da Prefeitura de Niteroi

A regiao apresenta uma certa uniformidade com relagédo ao seu uso e
ocupagao do solo. A ocupagédo de baixa densidade demografica e com pouca
concentragdo de emprego, fazem com que a area apresente uma baixa
diversidade de uso do solo. Mesmo com baixa diversidade de uso do solo, a
regido apresenta uma centralidade, mesmo que de baixa intensidade, onde esta

localizado o Shopping Itaipu Multicenter.

Dessa forma, as atividades s&o distribuidas na regido da seguinte forma
(Tabela 5): 23,97% sao residenciais, 1,44% séao favela e ocupagao desordenada,
1,35% sao comeércio e servico, e 27,43% sao outras atividades.

No ambito ambiental, a regido apresenta uma quantidade expressiva de
cobertura vegetal (54,19%) e de corpo hidrico (9,68%). A Regido Oceanica, com
um total de 63,87% de area ambiental é a segunda regido do municipio com tal

montante a ser preservado.
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Tabela 5:Uso do Solo Regido Oceéanica

Categorias Area (Km?) | Porcentagem
Cobertura vegetal 25,52 54,19
Residencial 11,29 23,97
Corpo hidrico 4,56 9,68
Nao edificado 2,43 5,16
Afloramento rochoso 0,83 1,77
Comércio e servigo 0,56 1,18
Favela 0,51 1,08
Praia 0,26 0,55
Lazer 0,24 0,51
Militar 0,17 0,36
Infraestrutura publica 0,11 0,23
Subutilizado 0,11 0,23
Educacao 0,09 0,20
Uso misto 0,08 0,17
Religioso 0,06 0,12
Institucional 0,04 0,09
Exploragdo mineral 0,02 0,05
Saude 0,03 0,05
Industrial 0,02 0,04
Cemitério 0,01 0,01
Agricola 0,00 0,00
Transporte 0,00 0,00
Total Geral 47,10

Fonte: Elaborado pela SMU

A Regido Leste possui um padrao de uso do solo diferente das demais. Tal

fato se justifica com base nas baixas taxas de ocupacéo e urbanizagéo da regido.

Por ser a area mais longinqua do resto do municipio, caracteriza-se por uma

ocupacado de baixa densidade e concentragdo de emprego. Contudo, a regido
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apresenta uma pequena centralidade local identificada pela empresa de garagem

de 6nibus.

Mapa 8: Uso do Solo do municipio da Regido Oceéanica — 2018
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Fonte: Secretaria de Urbanismo e Mobilidade da Prefeitura de Niteroi

A regido apresenta uma baixa diversificacdo de usos com valores de
porcentagem bem discrepante entre eles. As atividades sao distribuidas na regido
da seguinte forma (Tabela 6): 15,48% séao residenciais, 1,11% séao favela e
ocupacao desordenada, 0,42% sao comércio e servico, e 57,36% sao outras
atividades. Vale destacar, que dentre as outras regides, a Regido Leste € a que
mais se aproxima da atividade agricola com 1,33%. No ambito ambiental, a regiao
apresenta um numero expressivo de cobertura verde (74,37%) ainda preservado.

Tabela 6: Uso do Solo Regido Leste

Categorias Area (km?) Porcentagem
Cobertura vegetal 15,45 74,37

Residencial 3,22 15,48

Afloramento 0,54 2,60
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Categorias Area (km?) Porcentagem
rochoso
Nao edificado 0,53 2,53
Agricola 0,28 1,33
dosordonads 021 1.01
Lazer 0,17 0,84
Institucional 0,07 0,36
Comércio e servigo 0,06 0,29
Industrial 0,06 0,28
Transporte 0,04 0,20
Exploragcdo mineral 0,03 0,17
Uso misto 0,03 0,13
Educacao 0,02 0,12
Favela 0,02 0,10
Corpo hidrico 0,01 0,07
Subutilizado 0,01 0,06
Religioso 0,00 0,02
Cemitério 0,00 0,01
Infrgtej;tirs;ura 0,00 0.01
Saude 0,00 0,01
Total Geral 20,78

Fonte: Elaborada pela SMU

3.4. Novo direcionamento da politica de desenvolvimento Urbano: Plano
Diretor — Lei n°. 3385/2019

Apesar dos esforgcos feitos pelo Plano Diretor de 1992 e pelos Planos
Urbanisticos Regionais, a cidade de Niter6éi continuou a dindmica do
espraiamento urbano, ocupando cada vez mais areas com baixa densidade. Em
um lapso temporal dos anos de 1970 até 2014, observou-se um aumento de

310% na ocupagao urbana para um acréscimo de apenas 50% da populacéo.
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Esse crescimento se concentrou sobretudo nas Regides Pendotiba e
Oceanica, por se tratarem de areas de menor ocupagéao, garantindo bons espacgos
para o crescimento urbano. Nesse sentido, a revisao do Plano Diretor foi feita com
0 objetivo de analisar e reavaliar os efeitos/resultados do Plano anterior face as
transformagdes politicas, sociais e tecnoldgicas, propondo ajustes ou
complementando as disposi¢cdes passadas a essas novas necessidades de

producgao da cidade.

Esta nova perspectiva tem fundamentos norteadores que visam uma
producdo de cidade com distribuicdo e acessos a seus espacos de forma
equitativa e sustentavel, o que resulta numa estratégia alicercada em conceitos
de mobilidade urbana, analise das relacbdes espaciais da cidade — centralidades
regionais e seus eixos estruturantes de conectividade —, equilibrio ambiental e

equidade espaco-territorial.

Sendo assim, as duas principais diretrizes do novo Plano Diretor 2019 sao
proteger o meio ambiente e garantir o desenvolvimento sustentavel das regides ja

ocupadas, conforme expresso no artigo 9 inciso IV e artigo 10 inciso lIl.

IV — planejamento da distribuicdo espacial da populagédo e das
atividades econOmicas de modo a evitar e corrigir as distorgdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, a

mobilidade e a qualidade de vida urbana;

Il — conter o processo de espraiamento urbano — expansao
horizontal do assentamento humano — de modo a retirar pressao sobre
as areas verdes do municipio, protegendo as areas de preservacgao
permanente, as unidades de conservagdo, as areas de protecao
recursos hidricos e a biodiversidade;

A partir dessas diretrizes, foi aplicado como referéncia ao plano, o conceito
de cidade compacta. Para tal, faz-se uma releitura desse conceito para a cidade

de Niterdi, desenhado de forma esquematica na Figura 33.
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Figura 33: Desenho esquematico do conceito em Niteroi
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Fonte: Elaborado pela SMU
O esquema traz uma das estratégias desse conceito: a de organizar a

ocupacao orientando-a segundo o eixo de transporte de massa, no intuito de

prioridade no sistema de circulagdo para o transporte coletivo e transporte ativo
(art. 9, inciso XII).

No caso de Niterdi, por ser uma cidade de integragdo metropolitana, como
foi dito anteriormente, os eixos estdo conectados a outros modos de transporte,
como as barcas que ligam ao Rio de Janeiro e o Terminal Jodo Goulart que ligam

a Sao Gongalo e Marica. A ideia é fomentar novas alternativas de transporte e
mobilidade, como pode ser visto na lei no art. 9, inciso |l.

Com o objetivo de pensar uma rede com a integragdo da macro e micro
acessibilidades pelo reconhecimento,

consolidacdo e estruturacdo de
centralidades ao longo dos principais eixos de conexdo do Municipio (art. 10,

inciso V), planeja-se um sistema de transporte ativo que proporciona maior
alcance ao pedestre. Estruturas cicloviarias e estagdes de bicicleta ou outras
alternativas como patinetes se integram ao sistema do eixo. Além disso,

promovem outros percursos mais agradaveis e alternativos ao eixo principal.
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Dessa forma, o transporte ativo funciona como um sistema alimentador ao
transporte de massa. Essa agcdo segue um dos objetivos especificos do Novo

Plano Diretor expressa no artigo 10 inciso V:

V — promover os modos de transporte ndo motorizados, em
especial pela adogéo de estratégias que incentivem a caminhada e o uso
da bicicleta, além de estimular a implantagao de sistemas de circulagao e
de transportes coletivos nao poluentes e prevalecentes sobre o
transporte individual, assegurando acessibilidade a todas as regides da

cidade.

Os eixos naturalmente criam centralidades ao redor das estagdes de
transporte publico. A proposta € estimular a ocupagéo na area de influéncia do
transporte, utilizando a referéncia de uma abrangéncia em um raio de 10 minutos
de caminhada com atividades planejadas de forma diversificada e mista. A
densidade vai gradativamente reduzindo ao passo em que se afasta do nucleo da

centralidade.

Nas areas de menor influéncia na zona urbana s&o planejadas areas de
menor densidade unifamiliar no intuito de desestimular a expansao da ocupacéao
nas areas protegidas. Dessa forma, intermediando a zona urbana da area de
protecdo e preservagao, cria-se uma borda de amortecimento permitindo usos
sustentaveis e de baixa ocupacgéo. Essa acdo segue uma das diretrizes do Novo

Plano Diretor expressa no artigo 9 inciso V:

V — distribuigdo de usos e intensidades de ocupagéo do solo de
forma equilibrada, para evitar ociosidade ou sobrecarga em relagéo a
infraestrutura disponivel, aos transportes e ao meio ambiente, e para

melhor alocar os investimentos publicos e privados;

O conceito é refletido também de forma mais especifica e na organizagao
territorial da lei, ou seja, no &mbito do macrozoneamento. O macrozoneamento
tem o objetivo de promover uma melhor organizagdo do uso e ocupagéo do solo.
Ao todo, o novo Plano Diretor delimita 3 macrozonas: 1- Macrozona de

Estruturacdo e Qualificacdo do Ambiente Urbano; 2- Macrozona de Protecao e
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Recuperacdo do Ambiente Natural; 3- Macrozona do Ambiente Costeiro e

Marinho.

Cada uma das macrozonas possui um objetivo especifico. Por exemplo,
Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo do Ambiente Urbano busca promover
uma melhor gestdo do espacgo urbano, estimulando o uso misto e adequando a
distribuicdo da infraestrutura urbana e seus elementos. Isso ndo s6 reduz os
deslocamentos motorizados, como também promove a acomodacdo do
crescimento urbano como mencionado no Art. 13, incisos Ill e VI do Plano Diretor

de Niteroi.

De forma a melhor atingir seus objetivos, cada macrozona € dividida em
macroareas. Essa divisdo é feita com base nas caracteristicas de urbanizacio de
cada regido, bem como a diversificagcdo do uso do solo presente em cada uma
delas. As macroareas sao responsaveis por fornecerem diversas diretrizes sobre
o ordenamento territorial, dentre elas algumas relacionadas a mobilidade urbana

que estdo de acordo com suas caracteristicas especificas.

No caso, a Macrozona de Estruturacédo e Qualificacdo do Ambiente Urbano
é dividida em 4 macroareas. Dentre elas estd a Macroarea de Integracéo
Metropolitana. Ela € formada por areas que apresentam usos diversificados do
solo, concentrando atividades de comércio, servigos, uso misto, residéncias entre
outras. Tal caracteristica garante a essa macroarea uma grande centralidade.
Essa centralidade é ainda mais importante pois a area, além de possuir um uso
do solo bastante diversificado, possui em seu territdrio os eixos de integragéo

metropolitana.

Sendo assim, essa macroarea se configura como uma area de influéncia
da cidade que perpassa os limites municipais, consistindo em um polo emissor e
receptor de fluxos diversificados. Nesse sentido, o objetivo principal dessa
macroarea € qualificar a integracdo da area central da cidade com outros
municipios da regido metropolitana, conforme expresso no art. 15 inciso Il do

novo plano Diretor.
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Por outro lado, a Macroarea de Urbanizacdo Consolidada, que também
integra a Macrozona de Estruturagdo e Qualificacdo do Ambiente Urbano,
compreende as areas de mais antiga ocupacédo consolidadas antes mesmo da
construcédo da Ponte Rio-Niterdi e estruturadas a partir da antiga rede de bondes.
Nesse sentido, sua centralidade também € mais antiga, ou seja, anterior ao
conceito de grandes conexdes e fluxos metropolitanos. Entretanto, sdo areas com
grande fluxo de pessoas e veiculos que conectam a outros municipios vizinhos,
sendo caracterizados por suas centralidades radiais, e o0s corredores,
caracterizados por uma centralidade linear, que obedecem a um fluxo de

interacdo direto com a cidade e outros municipios.

Outra caracteristica dessa macroarea € a ocupacdo mais antiga, o que
exige cuidados de adensamento. A grande densidade demografica produz uma
saturacido do espaco disponivel bem como uma saturacio viaria. Dessa forma, o
objetivo principal da Macroarea de Urbanizagdo Consolidada é o controle do
processo de adensamento construtivo e da saturacdo viaria, como menciona o

art. 16 § 2° inciso | do novo Plano Diretor

Art. 16 § 2° | - controlar o processo de adensamento construtivo
e da saturagédo viaria, por meio da revisdo do atual padrao de
verticalizacdo e dos afastamentos, introducdo de parametros
qualificadores do ambiente urbano e de acordo com as diretrizes de

mobilidade urbana sustentavel;

Ja a Macroarea de Qualificagdo Urbana compreende as areas mais
distantes do centro, que compde um padrao subequipado de urbanizacédo e onde
predominam lotes residenciais unifamiliares e pequena oferta de servigos e
comércio. Observa-se no geral a predominéncia do uso residencial aliados a
grandes formacgdes de cobertura vegetal. Por essa macroarea ser fisicamente a
mais distante das principais centralidades municipais, ela requer, além de uma
politica de reestruturacdo dos espagos urbanos, um maior incentivo a ocupacao

ao redor das novas estruturagdes dos eixos viarios.

No entanto, esse incentivo passa por um controle do adensamento

construtivo, como mencionado no art. 17 incisos I:
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Art. 17 | - controlar os processos de adensamento construtivo em
niveis intermediarios de modo a evitar prejuizos para os bairros e
sobrecargas no sistema viario local de areas localizadas em pontos

distantes dos sistemas de transporte coletivo;

Por fim, a Macroarea da Promocéo da Equidade e Recuperacdo Ambiental
localiza-se na periferia da area de urbanizagcdo consolidada. Ela possui relacéo
com as macroareas que compde a Macrozona de Prote¢cdo e Recuperagao do
Ambiente Natural, pois objetiva, a conservagido, preservagao e recuperagao
urbana e ambiental, buscando conter os conflitos entre as areas verdes e
ocupacgoes irregulares. Outro objetivo importante dessa macroarea € promover a
qualificagdo do sistema de mobilidade urbana com a integragdo entre os modos
de transporte publico coletivo e os hdao motorizados, como mencionado no art. 18
inciso X:

Art. 18 X - qualificar o sistema de mobilidade urbana, com a
integragdo entre os modos de transporte publico coletivo e os nao

motorizados, dotando-o de condi¢gbes adequadas de sinalizagéo e de

acessibilidade universal.

Para além das diretrizes e objetivos apresentados na Macrozona de
Estruturacdo e Qualificacdo do Ambiente Urbano, a Macrozona do Ambiente
Costeiro e Marinho também possui um planejamento com relagdo a mobilidade.
Sua Macroarea Marinha de Uso Intensivo, inserido na Macrozona do Ambiente
Costeiro e Marinho, no qual abrange a area costeira da Baia de Guanabara, por
exemplo, busca integrar o do transporte maritimo com os modos de transporte

nao motorizados, como mencionado no art. 25 inciso XIV:

Art. 25 XIV- implantar ciclovias na orla do municipio, ordenar o
transito, criar e regularizar areas de estacionamento e promover

acessibilidade universal nos acessos e nas faixas de areia;

Além do macrozoneamento, o Sistema de Estruturacdo Territorial,
preconizado pelo novo Plano Diretor, auxilia na organizacdo territorial da
mobilidade urbana através do estabelecimento dos Eixos de Estruturacdo da

Qualificagao Urbana e da Rede de Centralidades Locais.
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Os Eixos de Estruturacdo da Qualificagdo Urbana sao caracterizados no

artigo 28 como:

Art. 28. Os Eixos de Estruturacdo da Qualificagdo Urbana sao as
infraestruturas da rede de transporte publico coletivo de Niteréi que

conectam as centralidades municipais.

Logo, esses eixos de estruturacdo podem ser definidos como faixas de
influéncias do sistema estrutural de transporte publico coletivo que alcancam as
macroareas integrantes da Macrozona de Estruturagdo e Qualificacdo do

Ambiente Urbano, a serem definidos pelo Plano de Mobilidade.

Eles tém como objetivo promover um melhor aproveitamento do espago
urbano através da mobilidade, dando infraestrutura e qualificando a area no
entorno desses eixos, além de estimular o uso do transporte coletivo articulado

com o transporte n&do motorizado, como menciona o artigo 31, incisos |, Il e VIII.

Os eixos de estruturagdo também concentrardo os objetivos estratégicos
do Plano Diretor que fornece as diretrizes ao processo de transformagao do uso
do solo, como: a qualificacdo e estimulo a diversidade do uso; compactagao da
cidade; e adensamento populacional e construtivos articulados a uma qualificagcédo
urbanistica dos espagos publicos, mencionados nos artigos 29 e 30 do Plano

Diretor:

Por sua vez, a Rede de Centralidades Locais sao diferentes porgcbes do
territorio que promovem o desenvolvimento urbano local, oferecendo aos seus
habitantes, apoio para articular as politicas publicas setoriais no espaco da

cidade.

A rede de centralidades tem como um dos seus principais objetivos
aprimorar e articular o sistema de mobilidade local integrando-o ao sistema de
transporte publico coletivo do municipio, qualificando a centralidade local, o eixo
estruturante e a mobilidade urbana presente na cidade, como menciona o artigo
32, §2°inciso V:
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Art. 32 § 2° V - aprimorar e articular o sistema de mobilidade

local ao sistema de transporte publico coletivo, priorizando os modos de

transporte ndo motorizados, objetivando qualificar as centralidades e

garantir acessibilidade;

Mapa 9: Eixos de Estruturagédo e Qualificagdo Urbana e Rede de Centralidades Locais

BAIA
DE
GUANABARA

MARICA

OCEANO ATLANTICO

REVISAD DO PLAND DIRETOR DE
NITERO!

MAPA 4 - EDIOS DE EETRUTURAGAD DA
TRANEFORMACAD URSANA E REDE

DE CENTRALIDADES LOCAZ

— e e vayike ca Cus tiaike Lnare

Lresias

Fonte: Elaborado pela SMU

Para além do Macrozoneamento e dos Eixos de Estruturagdo e

Qualificagdo Urbana, o novo Plano Diretor, no ambito das Politicas Urbanas

Setoriais, direciona ao Executivo a atribuicdo de elaborar e encaminhar para o

Poder Legislativo o Plano Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel. Esse

Plano se configura como uma agao prioritaria do Sistema de Mobilidade Urbana,

composto pelo: Sistema de Circulacdo de Pedestres, Sistema Viario, Sistema

Cicloviario e Sistema de Logistica e Cargas.

Além desses componentes, o

Sistema de Mobilidade possui como diretrizes basicas a acessibilidades universal

e a sustentabilidade. Dessa forma, o Plano Municipal de Mobilidade Sustentavel

devera legislar sobre cada um desses componentes seguindo essas diretrizes.
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No que diz respeito a sustentabilidade, uma agédo prioritaria do Plano de
Mobilidade estabelecida pelo Plano Diretor € o incentivo aos meios de
Transportes ndo motorizados a fim de diminuir consideravelmente a emissao de
poluentes, reduzir impactos ambientais e contribuir positivamente para a fluidez
nos espagos urbanos, promovendo melhor circulacdo de ciclistas, pedestres e
pessoas com deficiéncia, através do alargamento de calgadas, eliminagcdo de

barreiras, adequacéao de vias e expansao das malhas cicloviarias.

O incentivo aos meios de transportes ndo motorizados também passa por
uma politica de restricdo ao estacionamento em vias publicas, de modo a
desestimular o uso corriqueiro do automovel particular. Essa medida, além de
somar na constru¢cdo da mobilidade urbana sustentavel, qualifica a paisagem e os

espacos urbanos construidos.

De forma a priorizar a expansao dos transportes ndo motorizados, os
transportes de massa também seréo reestruturados. Com base na destinagao de
recursos visando promover de forma eficiente as diferentes formas de integracao,
o sistema priorizara as agbes ao longo das redes de centralidades e Eixos
Estruturantes, onde se configuram pontos nodais de integragao territorial tanto
municipal quanto intermunicipal bem como conexdes estruturantes que os
interigam. A adequagdo da rede também passara pelo estabelecimento e
cumprimento de normas, como a implantagdo de corredores viarios nas
macrozonas adequadas, piso rebaixado nos 6nibus e espago destinado as

bicicletas.
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Mapa 10: Agdes prioritarias do Sistema de Transporte Publico Coletivo
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Fonte: Elaborado pela SMU

A partir dos mecanismos que envolvem essa nova estruturagao, a dinamica
dos transportes se notabiliza por uma melhor otimizagdo de sua capacidade, em
consonéancia com a diminuicdo do tempo gasto na locomogdo e de um menor
gasto energético por meio de incentivos a intermodalidade e transportes coletivos

movidos a combustiveis renovaveis.

By

Ja com relacdo a acessibilidade, s&o estipuladas agbes estratégicas
visando o melhor uso e acesso ao conjunto de vias e estruturas fisicas que se
destinam a circulagdo de pedestres (calgadas, calgaddes, faixas de pedestres,
transposi¢coes e passarelas e sinalizagdes especificas). Essas agbes estédo
atreladas ao conceito de acessibilidade universal, o que garante o direito e
usufruto total sem distingdo de condigdes e/ou limitagdes fisicas humanas. Além
disso, pretende-se também inserir espacos inclusivos as pessoas com deficiéncia

nos transportes coletivos.
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4. Aspectos Institucionais

Este item trata de descrever a estrutura institucional da Prefeitura Municipal
de Niteroi (PMN), evidenciando os setores da estrutura administrativa que trata
das questdes vinculadas a mobilidade, em seu nivel urbano e metropolitano. S&o
também elencadas as principais responsabilidades e atribuicdes destes
organismos, e o arcabouco juridico (legislagdo) que rege o tema da mobilidade

urbana municipal.

4.1. Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Niteroi

A Prefeitura Municipal de Niteréi (PMN) atua por meio de sua estrutura de
administragdo direta e indireta com o objetivo de atender as necessidades da
populagdo, pela producdo de servicos, bens e utilidades. Sob o aspecto
organizacional, a Prefeitura se compbde de uma estrutura de secretarias,

autarquias, fundagdes e demais 6rgaos.

Para se tracar a configuragdo desta estrutura, foram levantadas
informagdes sobre os 6rgdos que compdéem a Administracdo Publica Municipal de
Niterdi, com o proposito de identificar-se: informagdes existentes e disponiveis a
populagdo, principais atribuicbes de cada um dos entes pesquisados e suas
vinculagdes institucionais, além dos principais projetos e/ou vinculagdes que estes
entes possuem com o tema da mobilidade urbana. Corroborando nesta fase,
formulérios institucionais foram encaminhados aos Orgdos municipais
impactados, componentes do GT, de modo a se verificar quais projetos ou agdes
estavam em andamento, e quais destes tinham aderéncia com o tema da

mobilidade.

De maneira geral, para verificacdo desta estrutura foram utilizados como
insumos: a Lei Organica do Municipio de 2011; o Estudo técnico realizado pela
FGV-Fundacao Getulio Vargas (Estudos Técnicos de Revisdo do Plano Diretor de
Niter6i, 2015); a pesquisa primaria realizada junto a Orgdos municipais; a
pesquisa secundaria sobre a legislacdo referente a estrutura de Administracao
Publica do Municipio de Niteroi; além do acesso as paginas eletrénicas da

Prefeitura, Secretarias e demais Org3os.
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Desta coletanea de informacdes, apresenta-se a estrutura institucional da

municipalidade de Niteroi, conforme Figura

Figura 34:Estrutura Institucional PMN

Empr. Munic. de Moradi, Urbanzagdoe Saneamento - EMUSA

Niterd1 Empresa de Lazer e Turlsmo - NELTUR

NiterdiPrev - NITPREV | Gabinete do Vice-Prefetto Secretarla Executiva do Prefeito
Fundo Niterdi Prev- Financelro | Secretaria Municipal de Participado Socal
Fundo Niterd| Prev- Previdenclario Secretarla Municipal de Esportes e Lazer
Procuradoria Geral do Municiplo Fundo Munkcipal para Assisténcla Soclal - FMAS
[ Secretarila Municipal de Assisténcia Soclale Direttos Humanos
Secretaria de Governo Fundo para Infiinca e Adolescénela - FIA
Secretarla Municipal de Adminstragdo Secretarla Municipal de Ordem Piblica
Fundo Mun. de Estimuloa Ciéncla e Tecnologia - FUMCITEC PMN-Estrutura | Secretarla Municlpal de Fazenda
Secretarla Mun. de Educagdo Cncl e Tecnologla \
Fundagdo Municipal de Educardo - FME — Secretaria Munic. de Planeamento, Modernizado da Gestdo Controle
Niterd! Transporte & Trdnsito S/A - NITTRANS f Secretarla Municipal de Conservagdo e Servigos Pablkcos
Secretarla Municipal de Urbanismoe Mobilidade
Fundo Municipal de Transporte Companhia de Limpeza de Niterdl - CLIN
T Secretaria Munic.de Melo Ambiente, Rec Hidrios e Sugtentabibdade ——————
Fundagdo Municipal de Sadde - FMS Fundo Muniipal de Conservagdo Ambiental = FMCA
—\ Secretarla Municipal de Salde |
Fundo Municipal de Salde T Secretarla Municipal de Desemvohimento. Econdmico
Fundagdode Arte de NiterGl- AN Secretarla Municipal da Cultura Secretarla Mun. de Habtagdo e RegulariagdoFundidrla  Fundo Munk. de Habitagdo de Interesse Soclal

Secretarla Municipal de IndGstra Naval e PetrGleo e Gis

Secretaria Muniipal de Obras e Infraestrutura

Fonte: FGV, 2015

Observa-se no Quadro Institucional — Figura 34, o que é muito comum para
cidades brasileiras; o fato dos oérgédos responsaveis pela administragdo de
projetos e implementagdo de obras viarias, do planejamento e operagdo dos
sistemas de transporte publico e transito estarem alocados em instituicdes
distintas, ensejando fragilidades a gest&o intersetorial e partilha de interesses, o
que vem a dificultar uma atuagdo mais integrada no gerenciamento da

mobilidade.

No que se refere as principais atribuicbes dos érgédos componentes da

estrutura administrativa da Prefeitura tem-se a explicitar:

1 Secretaria Executiva do Prefeito: “Despachar com o Prefeito,
preparar audiéncias, encaminhar pessoas as autoridades competentes para
solugdo dos seus problemas, exercer a dire¢do geral dos 6rgdos que Ihe s&o
diretamente subordinados, coordenar e executar agcdes da Politica Municipal do

Trabalho, Emprego e Renda, divulgar projetos e elementos que assegurem
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efetivamente a utilizagdo de servigos, garantindo o exercicio pleno dos direitos do
cidadao". Tais atribuicdes decorrem da Proposta Orcamentaria 2015 de Niteroi.

1 Empresa Municipal de Moradia, Urbanizagdo e Saneamento -
EMUSA: Execucdo da politica de saneamento basico; habitacao;
Desenvolvimento urbano integrado; iluminagdo publica; operacionalizagdo do
sistema de agua e esgoto; cumprimento da legislagdo e normas de transito no
ambito do Municipio; manutengéo e reparos de proprios municipais; regularizagéo
das areas carentes ocupadas e as pertencentes ao Municipio; promover a
integragdo econémica e social da populagdo de baixa renda, proporcionando-lhe
melhoria de moradias e de condi¢cdes de vida, visando reduzir o "déficit" municipal
nestes setores e executar diretamente ou através de terceiros”. Tais atribui¢cdes
decorrem da Proposta Or¢camentaria 2015 de Niteréi.

1 Niter6i Empresa de Lazer e Turismo - NELTUR: Promover,
coordenar, executar e estimular o desenvolvimento do lazer, do turismo e
atividades correlatas, bem como a promocgao de eventos, criagdo, ampliacéo,
conversao, reconversio e fiscalizagdo de equipamentos de lazer e turisticos em
estreita consonancia com a politica de desenvolvimento econdmico e social do
Municipio. Tais atribuicbes decorrem da Proposta Or¢camentaria 2015 de Niterdi.

O NITEROI PREV - NITPREV: "Proporcionar assisténcia social e
previdenciaria aos seus segurados e dependentes; prestar-lhes assisténcia
econdmico-financeira; proporcionar a aquisigdo de casa prépria, como 6rgéo
repassador de recursos do Sistema Financeiro de Habitacdo, através de sua
Diretoria de Programas Habitacionais" sdo atribuicbes estabelecidas de acordo
com a Proposta Orcamentaria de 2015. A Niter6iPrev, segundo sua pagina na
internet, possui a Missdo de "Atuar com respeito, profissionalismo e eficiéncia na
prestacdo de servigos previdenciarios, gerindo com retiddo os recursos dos
servidores, dos aposentados e pensionistas de Niteroi." Conforme a Lei N° 2.288,
de 29/12/2005, o Niterdi Prev € uma Autarquia Municipal, gestora da previdéncia
publica do Municipio, responsavel pela concessao e pagamento de pensoes,
aposentadorias e demais beneficios aos servidores municipais, na forma da Lei,

sendo vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito, gozando de autonomia
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administrativa, gestao financeira e patrimonial proprias, conforme legislagdo em
vigor”.

1 Fundo Niteréi Prev Financeiro: Fundo sob gestdo do NITPREV,
conforme as Leis N° 2.288, de 29/12/2005, e a Lei 2.667, de 16/12/2009, além do
Decreto 10.773, de 31/07/2010. O “Plano de Custeio os segurados do Niteroi Prev
serdo subdivididos em dois grupos: ... | - GRUPO 1 - Custeado por um fundo
financeiro de reparticdo simples: composto pelos atuais servidores aposentados,
originarios dos 6rgéos patrocinadores da previdéncia publica Municipal, e por
aqueles que, até data da aprovacao desta Lei, preencherem os requisitos para
aposentadoria, que serdo pagos com receita a ser repassada pelo Tesouro do
Municipio, a partir da data da publicacdo da presente Lei ...”

Fundo Niteréi Prev Previdenciario: Fundo sob gestdo do NITPREV,
conforme as Leis N° 2.288, de 29/12/2005, e a Lei 2.667, de 16/12/2009, além do
Decreto 10.773, de 31/07/2010. “Ficam instituidos os Fundos de Previdéncia do
Niterdéi Prev, conforme previsto na Lei 9.717/98 e no art. 71 da Lei n° 4.320/64,
denominados Fundo de Reparticdo Simples e Fundo de Capitalizacdo, para
garantir os planos de beneficios do Niteréi Prev, na forma do artigo 19 da
presente Lei e observando-se os critérios estabelecidos para os regimes préprios

de previdéncia publica”.

1 Gabinete do Vice-Prefeito: Segundo o artigo 59 da Lei orgénica do
municipio, de 2011, em caso de impedimento do Prefeito, o Vice-Prefeito o
substituira, e de acordo com a Proposta Orcamentaria 2015 de Niteréi séo
atribuicbes do Gabinete, “desenvolver a¢des e projetos destinados a identificar e
incrementar o potencial do municipio, acompanhando as atividades nele
desenvolvidas e buscando incrementa-las de forma sustentavel, estabelecer
estratégias e diretrizes para orientar as agcdes de prevencgéo e defesa permanente
contra desastres naturais, bem como coordenar a defesa civil no Municipio,
promover a articulagdo com os demais 6rgaos centrais dos sistemas estadual e
federal em sua area de atuagao”, dentre outras.

1 Procuradoria Geral do Municipio - PGM: De acordo com a

Proposta Orgcamentaria 2015 de Niterdi, a PGM tem as atribuicbes de “Assessorar
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o Prefeito, o Vice-Prefeito, os Orgdos da Administragdo Direta, os dirigentes de
Entidades Autbnomas integrantes da Administragao Indireta do Municipio, quanto
a estes, apos ouvir previamente o respectivo setor juridico; Propor ao Prefeito as
alteragdes legais e regulamentares, necessarias para atingir os melhores indices
de eficiéncia; Representacao e defesa, em Juizo ou fora dele, dos interesses do
Municipio, a cobranga da divida ativa tributaria e organizagdo das Legislagbes
Federal, Estadual e Municipal; Emitir pareceres sobre questdes juridicas; Redigir
Projetos de Lei, justificar vetos, Decretos, Regulamentos, lavratura de convénios,
contratos, termos e outros documentos que disponham sobre obrigagbes do
Municipio”.

1 Secretaria Municipal de Participacao Social - SEMPAS: De
acordo com a Proposta Orcamentaria 2015 de Niterdi, sdo suas atribuigcdes
"assegurar o0 acesso aos diversos setores, de forma a permitir a agilizagdo do
atendimento das solicitacbes formuladas pela Comunidade, de um modo geral,
estreitando o relacionamento do Poder Publico com os diversos setores da
sociedade".

"1 Secretaria Municipal de Esportes e Lazer - SMEL: “Promover e
incentivar as atividades esportivas do Municipio, em todas as duas modalidades e
desempenhar outras atividades afins”.

1 Secretaria Municipal de Governo - SEMUG: “Assessorar o
Prefeito em suas relacdes com a Camara Municipal, os Orgdos da Administracdo
Direta e Indireta e outras instituigdes publicas e privadas; assessorar o Prefeito
em conjunto com a Procuradoria Geral do Municipio em suas relagdes com o
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e o Poder Judiciario; coordenar a
elaboracdo do Plano de Governo com a participacdo dos demais Orgdos da
Administragdo Municipal; apresentar relatério mensal ao Prefeito Municipal sobre
todas as ag¢des desenvolvidas”, dentre outras atribui¢des.

1 Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos -
SASDH: "Executar em conjunto com a Secretaria Municipal de Acessibilidade e
Cidadania, as politicas de integracdo social voltadas aos portadores de
deficiéncia; integrar os direitos da crianga, do adolescente e da terceira idade,

bem como a articulagdo com as instituicbes privadas de agao social; realizar
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projetos especiais de desenvolvimento comunitario; executar a politica de
emprego e de amparo social, especialmente das populagdes de baixa renda; zelar
pela proteg¢ao dos direitos humanos dos cidadaos niteroienses".

7 Fundo Municipal para Assisténcia Social - FMAS:
‘Financiamento, total ou parcial, de programas e projetos de assisténcia social,
desenvolvidos pelos 6rgdos da Administragdo Publica Municipal responsaveis
pela execugcdo da Politica de Assisténcia Social ou por 6rgdos conveniados;
pagamento pela prestagdo de servicos a entidades conveniadas de direito
publico, privado e filantropico para execucédo de programas especificos do setor
de assisténcia social; construcdo, reforma e ampliagdo de recursos materiais;
desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gest&do, planejamento,
administragao e controle das ag¢des de assisténcia social’.

1 Fundo para Infancia e Adolescéncia - FIA: “Apoiar
financeiramente as entidades e instituigdes, sociais e juridicamente organizadas,
e que tenham por finalidade o atendimento direto, defesa, protecédo, estudo,
pesquisa, apoio socio familiar e garantia dos direitos da crianga e do adolescente,
prescritos na legislagao prépria”

1 Secretaria Municipal de Acessibilidade e Cidadania - SMAC:
"Em conjunto com a Secretaria de Assisténcia Social, executar as politicas de
integragao social voltadas para os portadores de deficiéncia".

1 Secretaria Municipal de Administragdo - SMA: Programar,
executar e controlar atividades de administragdo em geral, bem como coordenar
programas de recrutamento, sele¢do, capacitagdo e desenvolvimento de recursos
humanos, manter um relacionamento da Prefeitura com entidades representativas
do funcionalismo municipal.

1 Secretaria Municipal de Ordem Publica — SEOP: "Propor politicas
de controle urbano municipal, a organizagao, a fiscalizagdo e a coordenacgao de
acdes que assegurem a preservagao das posturas urbanas em vias e logradouros
publicos nos limites da competéncia legal do Municipio e dos préprios municipais;
dar apoio as a¢des da Secretaria Municipal de Urbanismo, nas acdes relativas a
fiscalizagdo das posturas municipais referente ao uso das vias e logradouros

publicos, garantindo a observancia das leis, normas e regulamentos; propiciar
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adequada estruturagcdo do espaco urbano, considerando os problemas que o
envolvem notadamente os congestionamentos, a poluicdo e a ocupagéo
desordenada do espacgo urbano".

1 Secretaria Municipal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia -
SEMECT: “Assessorar o Prefeito nos assuntos relativos ao planejamento e
desenvolvimento da educagédo publica; formular a politica, planos, programas
setoriais; assessorar o chefe do poder Executivo na formulagcdo de politicas nas
areas de ciéncia e tecnologia, coordenar analise de investimento e da
participagdo governamental em projetos publicos e privados de carater cientifico e
tecnoldgico de interesse para o Municipio".

1 Fundo Municipal de Estimulo a Ciéncia e Tecnologia -
FUMCITEC: De acordo com a Lei N° 3087, de 26/06/2014 e Decreto N°
10.402/2008, cabe ao Fundo “dar suporte financeiro a execugao de programas e
projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de interesse do municipio, e
que objetivem: o aprimoramento das condi¢bes de atuagcdo do Poder Publico
Municipal, notadamente no que se refere a identificacdo e equacionamento das
potencialidades do Municipio; melhoria das condicbes de vida da populacéo,
notadamente no que se refere aos padrées de saude, educacdo, habitacdo,
transporte e meio-ambiente; fortalecimento e ampliagdo da base tecnoldgica,
constituida por unidades de ensino, pesquisa...”.

1 Secretaria Municipal de Fazenda - SMF: “Assessorar o Prefeito
nos assuntos relativos a formulagcdo das politicas tributaria e financeira; integrar
as atividades fazendarias do Municipio a atuacdo das demais esferas de Governo
na mesma area; exercer o controle geral das receitas e despesas, coordenar,
supervisionar e normatizar as atividades contabeis e a gestdo financeira dos
Orgaos e Entidades Municipais; coordenar os estudos e pesquisas e
supervisionar as atividades concernentes a regido e atualizagdo da Legislagéo
Tributaria e Financeira, assim como os relativos ao langamento e cobranca dos
tributos, a atualizacdo dos cadastros fiscais e o processamento da arrecadacao;
coordenar o Concurso de Prognosticos Numéricos, a ser explorado diretamente
ou através de terceiros; elaborar o PPA, LDO, LOA e Créditos Adicionais, com

apoio técnico da Controladoria Geral do Municipio".
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1 Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilidade - SMU:
"Assessorar o Prefeito nas questdes relativas ao desenvolvimento urbano do
Municipio; promover a realizagcdo de estudos e projetos urbanisticos; promover
em conjunto com a Secretaria Municipal de Seguranca e Controle Urbano, a
definicdo de normas reguladoras da ocupagao urbana; promover a manutengéo
do Cadastro Técnico Municipal; buscar e executar solu¢gbes para melhorar a
mobilidade urbana; atuar como o6rgdo executivo de transito do municipio de
Niteroi".

] NitTrans - Niteréi Transporte e Transito: “E responsavel pelo
planejamento e gerenciamento técnico-operacional do sistema de transportes e
transito e do sistema viario da cidade, em conformidade com as politicas publicas
adotadas pelo Governo Municipal’.

1 Fundo Municipal de Transporte: o Fundo Municipal de Transporte
tem por atribuicdo: “captacao e aplicacdo de recursos, com escrituracdo contabil
prépria, atendidas a legislagdo federal e estadual e as normas emanadas do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro; prover recursos e custear o
pagamento dos créditos correspondentes as gratuidades previstas no artigo 279 e
seus incisos, da Lei Organica do Municipio, excegao feita as gratuidades dos
idosos acima de 65 anos e dos trabalhadores rodoviarios devidamente
identificados, cujo transporte continuara isento do pagamento de tarifas, tudo sem
prejuizo da utilizagdo obrigatéria do cartdo eletrénico do Bilhete Unico Municipal
para fruicdo do beneficio”.

1 Secretaria Municipal de Planejamento, Modernizagao da Gestao
e Controle - SEPLAG: a SEPLAG tem por atribuigéo: “verificar a regularidade da
programacao orgamentaria e financeira; avaliar o cumprimento das metas do PPA
e da execuc¢ao do Orcamento Municipal e dar apoio técnico a Secretaria Municipal
de Fazenda para elaboracdo do Orgamento; comprovar legalidade eficacia,
eficiéncia e economicidade de gestdo dos érgéos e entidades da administragcéo
direta e indireta do Municipio; controlar operacdes de Crédito e dos direitos e
haveres municipais; examinar as demonstragdes contabeis, orcamentarias e
financeiras dos 6rgaos municipais; examinar a prestacdo de contas dos agentes

da administragdo municipais responsaveis por bens e valores sob a guarda da
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Fazenda Municipal; examinar a execug¢ao da despesa, verificando a regularidade
das licitacbes e contratos, sob os aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade; examinar a execugao da receita, bem como as operagdes de
créditos adicionais a conta “restos a pagar’ e as “despesas de exercicios
anteriores”; acompanhar a contabilizagdo dos recursos de convénios, examinando
as despesas correspondentes e respectivas prestacbes de contas; no apoio
externo, organizar, executar a programacdo da auditoria contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e pessoal nos 6rgados sob o seu controle,
enviando ao TCE os respectivos relatérios, pareceres e certificados de auditoria;
no controle interno, a Controladoria efetuara a fiscalizacdo dos atos, contratos e
convénios da administracdo direta e indireta municipal; verificar qualquer
irregularidade ou ilegalidade em ato ou contrato, a Controladoria Geral do
Municipio dara ciéncia ao Prefeito Municipal, sob pena de responsabilidade
solidaria; Formular politicas e diretrizes para a gestdo publica; Monitorar a
implementacgéo de projetos estratégicos da Prefeitura; Coordenar agdes e projetos
estratégicos de inovacdo e melhoria da gestdo na Administracdo Publica
Municipal; Promover o planejamento do desenvolvimento sustentavel, através da
elaboragao de planos de médio e longo prazo”.

1 Secretaria Municipal de Conservagao e Servigcos Publicos -
SECONSER: "Assessorar o Prefeito na formulagdo das politicas e diretrizes das
acdes quanto as obras publicas, a manutencdo de equipamentos urbanos e a
operagcao dos servicos de interesse publico; promover a elaboracdo dos
programas e projetos de obras publicas e conservagcdo urbana; promover a
realizacao de estudos e pesquisas, destinados a melhoria dos servigos publicos e
dos equipamentos urbanos, bem como a ampliacdo da malha viaria e das
condicdes de circulagcido urbana; executar as obras e servigos de conservacao da
cidade".

1 Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Sustentabilidade - SMARHS: Executar as politicas ligadas ao meio ambiente e
aos recursos hidricos do Municipio; elaborar estudos e projetos de
desenvolvimento de manutengdo dos recursos naturais e paisagisticos e a

normatizacdo e fiscalizagdo do uso do patrimdnio ambiental; mobilizagdo da
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coletividade através de acgdes conjuntas, visando dar uma dimensé&o
essencialmente humana aos diversos setores de atividade.

1 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico - SEDEN:
“Planejar, ordenar, controlar e promover o desenvolvimento sustentavel nas
diversas areas, como instrumento de politica publica de valorizagdo da qualidade
de vida, contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico e politico da
populagao, inclusive por meio das agdes participativas; possibilitar a geragao de
novos negocios e empregos, direcionando seus esforgos no sentido de
impulsionar o maior desenvolvimento econémico do municipio”.

1 SUTEN- Superintendéncia de Terminais: responsavel pela
administragdo e gestdo de terminais Rodoviarios de integragdo; Terminal Jo&o
Goulart e Terminal Rodoviario Intermunicipal de Passageiros Roberto Silveira, e
estacionamentos da praia (orla).

e Escritorio de Gestao de Projetos (EGPNIT) - Projetos em
andamento (Contratos e Convénios): Vinculado a Vice Prefeitura do Municipio de
Niterdi, estd o EGPNIT, cuja atuagao é voltada para a coordenagao dos projetos
estratégicos da Prefeitura, a articulacdo do trabalho dos diferentes 6rgéos
municipais no que se refere aos projetos transversais a estrutura formal da
prefeitura e a captacdo de recursos orcamentarios. O EGP-NIT foi instituido pela
Lei n°® 3023 de 2013 e tem como finalidade: Elaborar o modelo de Gestao de
Projetos do Municipio de Niterdi; Identificar os entraves gerenciais que dificultam
a execucdo dos projetos e apontar as solugbes para contorna-los; Realizar a
captacéo e intermediagdo do Municipio de Niteréi com as fontes financiadoras de
projetos da Unido, do estado do Rio de Janeiro, dos bancos publicos, dos bancos
multilaterais, das organizac¢des internacionais e da iniciativa privada; e Inscrever

todos os convénios com a Uniao e entidades federais no SINCONV.

4.2. Estrutura Institucional dos Servigos do Transporte Municipal

Especificamente, existe uma estrutura administrativa e uma gestao prépria

que trata das questdes da mobilidade no municipio de Niterdi.
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4.2 1. Estrutura Administrativa da Mobilidade Urbana

A Prefeitura de Niteréi conta com uma estrutura institucional dedicada a
mobilidade urbana, concentrando na Secretaria Municipal de Urbanismo e
Mobilidade (SMU - subdividida em Sub-Secretaria de Transportes e Sub-
Secretaria de Urbanismo) e na NITTRANS - Empresa de Economia Mista, os
principais 6rgéos ligados ao tema. Além destas instituigdes, existem outras que

também interferem de forma indireta com a questdo da mobilidade.

No Organograma a seguir, estdo apresentados os 6rgaos da administracao

publica municipal que influenciam no processo, e suas principais atribuicdes:

Figura 35: Organograma da Administragéo Publica Municipal envolvida com a questéo da
Mobilidade Urbana

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE MOBILIDADE URBANA

A SUB SEC. DE SUB SEC URBANISMO E
(I D HET TRANSPORTE MOBILIDADE
ESCALZACRD) PLANOS E PROJETOS
DE MOBILIDADE
= TRANSPORTE
ONIBUS ESCOLAR PLANOS E PROJETOS
== N—
TAXI
MANUNTENCAO E ESTACIONAMENTO NITTRANS
PAVIMENTACAO ROTATIVO (CONCESSAO) p—— e
PLANEIAMENTO OPERAGAO DE
OPERACIONAL TRANSITO
SINALIZACAO ACIDENTES
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Fonte: SMU, 2017

4.2.2. Gestao da Mobilidade Urbana

Do ponto de vista organizacional a gestdo da mobilidade em Niteroi
envolve diretamente, 6rgaos e secretarias (SMU e NITTRANS), instituicoes
publicas com responsabilidades e atribuicbes definidas, exercidas de forma
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setorial. Esta situagdo enseja a necessidade quanto ao fortalecimento em formas
de compartilhar acdes de planejamento, projeto e execugdes operacionais,

buscando a uniformizacado de dados e producgao de resultados mais eficazes.

Estes organismos exercem a gestdo do transporte coletivo (6nibus, taxis,
transporte escolar, outros), transito e transporte de cargas, sendo responsaveis
pelo acompanhamento e fiscalizagdo de todos os Planos e Agdes ligadas ao

atendimento as demandas de transporte e circulacdo nas vias da cidade.

Para o caso da regulamentacdo do transporte publico por énibus em
Niteréi, a mesma € pautada na concessdo dos servigos delegados em 2012, a
Consorcios privados de empresas de Onibus, mediante processo publico
licitatorio.

O contrato que rege a execugéo dos servigos do sistema de 6nibus define
que a remuneracao dos Operadores do sistema dar-se-a através de arrecadacao
tarifaria oriunda fundamentalmente do pagamento de passagens por usuarios do

sistema, respeitadas as regras de gratuidades (Lei de Gratuidades do Transporte
Publico- Niter6i/RJ).

A gestdo da arrecadacao tarifaria do transporte por 6nibus € feita pela
RIOCARD, empresa privada responsavel pela arrecadagao e repasse dos valores

monetarios aos Consorcios operadores.

A tarifa municipal dos O6nibus, por sua vez €& determinada pelo Poder
Executivo Municipal, e regida de acordo com calculo tarifario, efetuado com

revisado anual, a partir da clausula contratual da concesséo dos servigos.

Além dos valores monetarios arrecadados com as tarifas, os consorcios
operadores estdo autorizados por contrato, a pratica de receitas acessorias, tais

como: publicidade em 6nibus.

O sistema de bilhetagem eletrénica instalado em garagens e em catracas
automaticas de toda a frota de 6nibus apoia a gestdo da arrecadacgao tarifaria,
produzindo relatérios operacionais, econdémico-financeiros, fidedignos da

operacao diaria realizada pelos veiculos na prestacédo dos servigos.
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4.2.3. Gestao Metropolitana do Transporte

Niteréi como municipio polo para a regido do leste fluminense, exerce forte
influéncia nos deslocamentos metropolitanos, seja como gerador ou atrator de

viagens para outras cidades da RMRJ.

A estrutura institucional que rege este cenario complexo da prestagdo dos
servigcos de transporte encontra-se no ambito do Governo do Estado, através
fundamentalmente das a¢des da Secretaria de Transportes que tem a funcéo de
definir a politica de transportes, compatibilizando as suas iniciativas aos
programas de desenvolvimento do Governo, promovendo a implantagao,
ampliagdo, melhoria e integracao da infraestrutura de transportes dentro da regido

metropolitana.

Isto requer uma série de agdes no sentido de harmonizar os diversos
interesses dos agentes envolvidos em relagdo as administragdes dos municipios
vizinhos. Inegavelmente, muitos dos problemas de transporte e de circulagédo
viaria verificados em Niter6i sdo gerados além dos limites do municipio. Por
exemplo, a operagado das barcas, das linhas de Onibus e vans intermunicipais

estdo sob a gestdo do Estado.

Do ponto de vista estadual, os 6rgdos que atendem ao tema da mobilidade

1 Secretaria de Estado de Transportes - SETRANS: grande parte
das politicas publicas de mobilidade em nivel metropolitano e estadual estédo
concentradas na SETRANS, que tem como fungdo a promocao, implantacéao,
ampliagdo, melhoria e integragdo da infraestrutura de transportes fluminenses.
Para tal, realiza a condugéo de pesquisas e estudos para o melhor planejamento
de politicas publicas e é responsavel pelos servicos de transportes e terminais,
tendo assim como importante atribuicdo a fiscalizacdo tanto de entidades a ela
vinculadas quanto de iniciativas privadas que operam por regime de concessao
ou permissao. Possui dois fundos vinculados: Fundo Estadual de Transportes —
FET e o Fundo para Operagdo e Melhoria dos Transportes Coletivos

Metropolitanos - FOM Transportes.
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"1 Secretaria de Estado de Obras — SEOBRAS: secretaria com a
funcdo de planejamento, coordenacgdo, supervisdo e avaliagdo das politicas
publicas estaduais dos diferentes setores, tais como saneamento,
desenvolvimento urbano, transportes, entre outros. Desempenha também a
funcdo de formar parcerias publico privadas e de regulamentar as concessdes de
servigos.

1 Secretaria de Estado do Ambiente - SEA: d&rgdo publico
responsavel pela formulagcdo, coordenagdo e avaliagdo das politicas publicas
estaduais do meio ambiente. A secretaria em questdo estdo vinculados: o Instituto
Estadual do Ambiente (Inea), a Comissdo Estadual de Controle Ambiental
(CECA), o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA) e o Fundo Estadual
de Controle Ambiental (FECAM).

1 Secretaria de Estado de Habitagao - SEH: possui como
atribuicbes orientar, planejar, coordenar e integrar a politica estadual de
habitacdo, assim como elaborar, supervisionar e executar planos e programas
relativos a habitagao e regularizagéo fundiaria e urbanistica.

1 Escritério de Gerenciamento de Projetos do Governo do Rio de
Janeiro - EGP-Rio: criado em 2007, o escritério tem por objetivo promover maior
eficiéncia e qualidade na gestdo de projetos no Rio de Janeiro. E vinculado &
Secretaria de Estado da Casa Civil e atua em projetos relacionados a ambiente,
instalagbes e transportes, em que realiza o devido acompanhamento,
monitoramento e avaliagao.

1 Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos de
Transportes Aquaviarios, Ferroviarios e Metroviarios e de Rodovias do
Estado do Rio de Janeiro - AGETRANSP: autarquia estatal responsavel pela
fiscalizacdo da prestagcdo dos servicos de transporte rodoviario, aquaviario,
ferroviario e metroviario. A agéncia representa um importante ator para as
politicas de mobilidade urbana, uma vez que desempenha o papel fundamental
de avaliacdo e acompanhamento dos servicos de transporte do Estado do Rio de
Janeiro, como as barcas entre a capital e Niteroi, o MetréRio e a SuperVia.

1 Agéncia Metropolitana de Transportes Urbanos — AMTU: criada

em 2007, a AMTU desempenha um papel importante para a mobilidade urbana da
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regido, uma vez que € responsavel pelo acompanhamento de projetos de
transporte para a RMRJ e pela promogao de reunides e encontros entre os
municipios de modo a promover a sua integragdo, assim como outras fungées. E,
assim, um orgao publico representativo dos municipios da RMRJ que atua no
sentido de fortalecer as relagdes entre os municipios, principalmente em relagcéo
aos servigos de transporte e a mobilidade urbana.

1 Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de
Janeiro — DETRO: autarquia do Governo do Estado do Rio de Janeiro que possui
como fungdes o planejamento, a concessao, a regulamentacgéo e a fiscalizagado do
transporte intermunicipal feito por 6nibus ou vans. Assim, a entidade realiza
vistorias nos veiculos utilizados de modo que o servigo seja prestado de maneira
adequada.

1 Companhia de Desenvolvimento Rodoviario e Terminais do
Estado do Rio de Janeiro — CODERTE: empresa de economia mista vinculada a
Secretaria de Estado de Transportes, responsavel por 16 terminais rodoviarios
localizados no Estado, administrados sob regime de concessao ou ndao. Como ja
abordado anteriormente, alguns dos terminais funcionam por meio da iniciativa
privada, deixando a cargo da CODERTE a sua continua fiscalizacdo e
acompanhamento.

1 Departamento Estadual de Transito - DETRAN: atua nas areas de
educacédo do transito, habilitagcdo, registro de veiculos e identificagéo civil, tendo
como funcéo a implementagéo da politica nacional de transito no estado.

1 Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de
Janeiro — RIOTRILHOS: empresa publica criada em 2001 vinculada a Secretaria
de Estado de Transportes, responsavel pelo planejamento e pela elaboragdo de
projetos e obras de infraestrutura dos transportes sobre trilhos.

1 Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica
— CENTRAL.: criada em 2001, a CENTRAL é responsavel pelo Bonde de Santa
Teresa, no municipio do Rio de Janeiro. Destaca-se a participagdo da companhia
na coordenacdo do PDTU da RMRJ, evidenciando seu papel em politicas

publicas de mobilidade urbana.
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Para atender a gestdo metropolitana foi constituida a Camara

Metropolitana de Integracdo Governamental do RJ.

42.31. Camara Metropolitana de Integracdo Governamental

do Rio de Janeiro

A Camara Metropolitana de Integragdo Governamental do Rio de Janeiro é

uma entidade colegiada composta pelos prefeitos dos municipios integrantes da

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e presidida pelo Governador do Estado,

tendo por objetivo atuar conjuntamente na definicdo das politicas publicas para a

Regido Metropolitana, incluindo um modelo institucional de governanga e um

sistema de planejamento integrado.

Constituem-se como atribuicbes da Camara Metropolitana:

a.

Criar um ambiente de cooperagao e apoio entre os diversos niveis
de governo presentes na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
que possibilite a concertagdo permanente das agdes na regiao;
Propor um arcabougo legal e institucional para a regido,
consagrando um modelo de governanga;

Pactuar sobre os projetos e agdes de interesse comum e de carater
metropolitano a serem implementados, definindo os objetivos a
serem alcangados;

Estabelecer prioridades, metas e prazos referente aos projetos e as
acdes pactuadas;

Acompanhar e supervisionar a implementagado dos projetos e acdes
definidas;

Buscar fontes e alternativas de financiamento para os projetos e
acdes de carater metropolitano;

Estabelecer condicbes a implementacdo de parcerias publico-

privadas.

A Céamara foi criada através do Decreto n° 44.905/2014, e atualmente tem

como principais projetos em desenvolvimento, o Plano de Desenvolvimento
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Estratégico — PDE; Centralidades da RMRJ; PROMOB - RMRJ; Sistema

Aerofotogramétrico; e, Sistema de Informagdes Georeferenciadas.

4.3. Democracia Participativa / Conselhos Municipais

A participagcdo social € um principio do processo de formulagao,
implementagdo e avaliagdo de politicas publicas do Estado Democratico de
Direito no Brasil e, nesse sentido, os Conselhos sao ferramentas de participacao
popular e de transparéncia onde a sociedade civil se aproxima do Poder Publico e
das agdes que estdo sendo feitas por meio da sua participacéo e apresentagao de

sugestodes e reinvindicagdes.

Os Conselhos sao féruns publicos compostos de forma plural e paritaria
entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa ou consultiva,
institucionalizados com a funcédo de formular e controlar a execugao das politicas
publicas setoriais. Os conselhos configuram, assim, o principal canal de
participagdo popular estruturada existente nas trés instancias de governo no

Brasil.

Na esfera municipal, os Conselhos reunem representantes da populacéo e
do Poder Publico em torno de politicas publicas de diversos assuntos de
competéncia local, como educagdo, saude, assisténcia social, seguranga e

desenvolvimento urbano.

Para as politicas de mobilidade urbana, ja foi possivel até o momento, o
estabelecimento de contato com o COMPUR (Conselho Municipal de Politicas
Urbanas), tratando de apresentacdo do Plano de Mobilidade Urbana naquele
féorum. O COMPUR foi criado Lei Municipal No. 2.123/2004 com a finalidade de
assessorar, estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano com
participagdo social e integragcdo das politicas de regularizagcdo fundiaria e
habitacdo; de saneamento ambiental; e de transito, transporte e mobilidade
urbana. O Conselho € um érgéo colegiado, composto por 18 conselheiros que se

rellnem mensalmente.
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4.4. Sociedade Civil Organizada / Entidades empresariais, profissionais e

sindicatos

O conceito de sociedade civil organizada inclui os diversos grupos de
pessoas que se dedicam a uma causa nao econdmica em comum, COmMoO
associacoes, federagdes e entidades de classe. Na medida de desenvolvimento
do Plano, as principais entidades que podem influenciar as politicas de mobilidade
urbana no Municipio do Rio de Janeiro, serdo contatadas, configurando extensa
lista de atores ndo governamentais que direta ou indiretamente desempenham
papeis na proposicao de temas e vetos, e acompanham os efeitos das politicas

publicas relativas a circulagao de pessoas e bens no territério.

O SETRERJ e a Associagao de Lojistas ja formam contatados para os

quais apresentou-se os objetivos e cronograma de agdes do PMUS.

Para o sucesso das propostas a serem desenvolvidas no ambito do Plano
de Mobilidade Urbana, sera fundamental buscar subsidios e apoio dessas

organizagdes no processo de planejamento e construgdo do Plano de Mobilidade.

4.5. Entidades Comunitarias / Associag¢des de bairro

Em relacdo as associagdes de bairro, as informagdes debatidas junto as
mesmas, em oportunidades das Oficinas/Audiéncia Publica programadas deverao
resultar em extensa lista de proposi¢coes a qualificacdo da mobilidade na cidade, a
ser considerada na elaboracdo do Plano. Isto indicara certa consolidacdo da
partilha de interesses sobre a questdao, em mediacbes da sociedade civil, Poder
Publico, agentes privados, populagao, etc. consagrando um férum participativo de

decisbes sobre a mobilidade no municipio.

4.6. Interfaces entre usuarios e prefeitura

Essa efetividade esta referenciada a insergdo dos instrumentos de
participagcdo e suas demandas derivadas, na estrutura perene da burocracia
publica, isto €, em seus processos de decisdo de acgdes e projetos a serem
implementados na vida da cidade. O que importa € constatar ou ndo o quanto a

‘voz” e os “anseios” dos agentes participantes, entendidos como “Seres Ativos”,
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tém lugar marcado, mediando necessidades, vontades, e especificamente a “voz”
do agente diretamente interessado, o “Cidadao”, em igualdade de posi¢céo a todos
os outros Agentes sociais e econdmicos que fazem parte das decisdes da vida
publica.

A partir deste universo mecanismos de participacdo “Populagdo-Estado”,
para o caso do Municipio de Niterdi estdo sendo implementados para o PMUS:
site oficial PMUS (a ser ativado em junho/2018); plataforma COLAB para
assuntos da mobilidade urbana, em processo de consulta publica com a

comunidade.

O préximo item 5 tratara sobre a questao da Participagdo Social no amago

do desenvolvimento do PMUS_ Niterai.
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5. PARTICIPAGAO SOCIAL

Um dos destaques da Lei de Mobilidade Urbana é a promocido da
participagdo ativa e democratica dos usuarios e cidaddos no processo de
construcéo de projetos e na definigdo de prioridades de investimentos voltados as

necessidades dos habitantes da cidade.

5.1. Construindo a Participacao Social: Conceito

A participagéo social é o instrumento que visa aumentar a efetividade das
politicas de governo e diminuir a ineficiéncia da administragdo publica, conciliando
demandas da sociedade com as necessidades de interesse publico, criando
canais efetivos que favorecam a transparéncia e a disponibilizacdo de

informagdes.

5.2. Tipos de instrumentos de participacao

Na elaboragdo dos Planos de Mobilidade, os canais de comunicagao sao
instrumentos importantes de articulagdo entre a sociedade e governo, e precisam
interagir de forma objetiva e abrangente para que as pessoas participem de forma
efetiva no processo de elaboragdo do planejamento, avaliagdo e na fiscalizagéo

da implementac¢ao do Plano.

Além disso, é determinado pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a
participagdo da sociedade civil em todo o processo de elaboragdo dos Planos
Municipais, que pode ser realizada por meio de audiéncias publicas e debates;
divulgacdo das informagdes e documentos que formam a base para a sua
elaboragcdo; oficinas publicas e setoriais para construgdo de propostas e
sugestdes; disponibilizagdo de meios de comunicag¢ao para receber demandas da

populagao.

Para o caso de Niteroi, os Canais de Comunicagdo que dialogam com a
populagdo sobre a mobilidade urbana, potencializando investimentos e agdes a

serem realizadas pela gestédo publica, sdo basicamente, os que seguem:

5.2.1. Reunides Setoriais e Participagao Publica
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As Reunides Setoriais do Plano de Mobilidade Urbana de Niterdi tém a
intencdo de possibilitar o didlogo da SMU, com outras Secretarias e Orgdos do
Poder Publico, as quais estdo diretamente afetadas pela questdo da mobilidade

urbana.

O objetivo € que os dados pertinentes a questdo da mobilidade estejam
disseminados entre os Agentes envolvidos, facilitando, uniformizando e
padronizando a base de informacgdes necessaria ao desenvolvimento do Plano de
Mobilidade na cidade.

O engajamento de todos os agentes publicos, privados e sociedade civil

organizada é fundamental para que o Plano seja consagrado com sucesso.

Isto se coloca, uma vez que, o envolvimento das partes, de forma efetiva, é
mister ao alinhamento das solugdes apresentadas e diretrizes elencadas,
considerando a possibilidade de alcance ao consenso dos problemas que
envolvem a localidade, e a mediacdo plausivel de ser obtida quando da

determinagao das prioridades de investimentos.

Neste contexto, as Reunides Setoriais s&o organizadas por areas de
atuagao, de acordo com as possibilidades de agendas das Secretarias envolvidas
no tema em questdo, tendo sempre a presenca da SMU, agente diretamente

envolvido com a questdo da mobilidade urbana.

E possivel verificar-se a agenda de reunibes ocorrida com
Secretarias/Orgaos Publicos/Agentes Privados, ressaltando-se que esta agenda
foi sendo ampliada, na medida da disponibilidade de Orgaos/empresas
impactados com a questdo em pauta. Para todos os encontros/reunides
realizadas, uma Ata especifica foi elaborada, as quais encontram-se em Anexo

deste Relatodrio.

Além desse ciclo de reunibes com as Secretarias e outros
Orgaos/empresas/profissionais afins, ocorreram Oficinas com o0s seguintes
Organismos: ITDP, WRI, e Niter6i de Bicicleta, estando também prevista a

ocorréncia de Audiéncia Publica, consagrando a participagdo publica no processo
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de desenvolvimento do Plano de Mobilidade Urbana de Niterdi. No item, deste
Relatorio, referente ao cronograma do Plano de Trabalho é possivel verificar-se
as datas de ocorréncia das Oficinas e a data de previsido para a Audiéncia Publica

durante a elaboragao do Plano de Mobilidade Urbana de Niterai.

Ressalta-se que este conjunto de reunides setoriais e encontros de
participagdo publica tém como objetivos principais: promover a integragdo entre
os setores; conhecer e debater os problemas da mobilidade na cidade juntamente
com sua populagédo; debater ideias e projetos existentes ou em estudo;
compartilhar vivéncias e resultados; identificar e definir melhores estratégias para
a mobilidade urbana; incorporar o debate em uma possibilidade de “férum” de
solugdes; e; alinhar as informacbées e melhorar a comunicagdo no

desenvolvimento do Plano.

Figura 36: Agenda Setorial

e 2 Reuniao i
2 o 3 Reuniao iy 3 Reuniao
Reunido GT Niteroi de e
KJCkpff Comap Biciclefa Comunicacéo
Reuniao Reunido Reuniao Reuniao
SETRERJ SECONSER SUTEN Pedal Sonoro

Fonte: SMU
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Imagem 1: Reunido ITDP_2017

Fonte: SMU

Imagem 2: Reunido ITDP_2017

Fonte: SMU
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5.2.2. COLAB

O COLAB é uma rede social para cidadania, transparente e aberta para a
comunidade, materializada através de um formato de aplicativo. O usuario

transforma-se num colaborador da cidade.

Esta ferramenta é usada pela administracdo municipal para receber

reclamacgdes e denuncias dos niteroienses, funcionando desde o ano de 2014.

E a tecnologia usada para a transparéncia, para o bem comum, e melhoria

da gestao da cidade.

O COLAB funciona de forma simples: o usuario fotografa com o celular, a
irregularidade ou sugestdo de servigo, e posta a foto com uma mensagem, ou
simplesmente, descreve a mensagem. O localizador GPS do aparelho ja inclui as

referéncias do local.

Com base nas informagdes cadastradas no COLAB, um sistema de
gerenciamento agiliza qualquer demanda, respondendo diretamente pela
plataforma. Os Orgdos e setores publicos responsaveis pelas solicitacdes sdo

acionados, indicando solugdes para as ocorréncias mencionadas na plataforma.

O COLAB é portanto, uma plataforma digital e participativa, que permite
aos cidadaos fiscalizarem, e proporem melhorias e avaliagdo da qualidade dos

servigos publicos municipais.

Em relagdo a participagcdo no COLAB, desde 2014, a contribuigdo vinda
dos moradores de Niter6i vem aumentando, e hoje sdo 6.530 mil seguidores
(an0:2017) da rede social no municipio, postando propostas, avaliagbes e

reclamacgdes por toda a cidade através da plataforma.

No campo da mobilidade, foram 2.506 contribuicdes entre os anos 2014-
2017, sendo distribuidas entre 5 seguimentos de usuarios e 8 categorias de

temas, para efeito de avaliacdo da participagdo da populacido nesta fase.

Relatorio I: Pré-Diagndstico 111



PREFEITURA »
N TERO URBANISMO
PMUS E MOBILIDADE
FEITA POR VOCE
fe M

obilidade Urbana
Sustentavel d

Tabela 7: Contribuigbes Preliminares_ COLAB, agosto 2018

Seguimentos Categorias Ocorréncias % Total
calgadas 724 84,6
acessibilidade 82 9,6
Pedestres
sinalizacao 40 4,7
fiscalizagao 10 1,2 856
infraestrutura 28 25,7
Ciclistas
sinalizacao 81 74,3 109
veiculo 58 26,1
Transporte equipamento 112 50,5
fiscalizagao 52 23,4 222
sinalizacao 26 5,6
Transito
fiscalizagao 437 94,4 463
conservagao 503 58,8
Infraestrutura
equipamento 353 41,2 856
Total 2506

Fonte: Elaborado pela SMU

Do tema mobilidade, pode-se destacar as contribuigdes dos seguimentos
distribuidos entre os bairros, notando-se que os bairros de Icarai e Centro
correspondem a maioria das postagens, com 26% e 17 % respectivamente
(Grafico 1).

Dos usuarios do transporte ativo (Grafico 2), pedestres e ciclistas, observa-

se que 80% dos ciclistas propdem a sinalizagao de ciclovias/ciclofaixas, e 26% a
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conservacgao das existentes. Quanto aos pedestres, estes reclamam do padrao de
calgadas que séao irregulares ou inexistentes (84%).

Gréfico 1: Contribuicao Digital
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Fonte: Elaborado pela SMU
Grafico 2: Opinides dos Usuarios do Transporte Ativo
Ciclistas Pedestres
26%
74%
Minfraestrutura M sinalizagdo M calgadas M acessibilidade ™ sinalizagao fiscalizagdo

Fonte: Elaborado pela SMU

Em relagdo ao tema “Transporte”, pode-se observar no Grafico 3, que as
opinides estdo relacionadas ao “Veiculo” (6nibus danificado ou lotado); ao

Relatério I: Pré-Diagndstico 113



PREFEITURA »
‘ NITEROI | sz
PMUS ‘ — E MOBILIDADE
4 FEITA POR VOCE

le Mobilidade Urbana
Sustentavel de N

‘equipamento” (existéncia de abrigos e conservacao dos abrigos); ou, ao tema

“Fiscalizagao” (principalmente, fiscalizag&o de transporte).
Grafico 3: Opinides de Onibus

Transporte

M veiculo equipamento fiscalizagao

Fonte: Elaborado pela SMU

As postagens em relagdo ao seguimento do “trénsito” (Grafico 4) dizem
respeito ao estreitamento de vias por motivo de estacionamentos nas faixas de
rolamento adjacentes ao meio fio, e ainda, o grande fluxo de automoveis. Nestes
casos, 0 bloqueio da via torna-se o grande problema, e € um dos principais

motivos de reclamacgdes (94%) dos moradores dos bairros impactados.

No seguimento infraestrutura (Grafico 5), observa-se um equilibrio entre as
postagens. A conservagado de placas de sinalizagdo, vias e espagdes publicos
gera 41% de postagens, enquanto para a conservagdo e manutengdo de
equipamentos, como abrigos, bicicletarios, sdo 59% do total deste segmento,

geralmente nos bairros de Centro, Icarai, Ponta da Areia, Piratininga.
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Graéfico 4: Opinides Ruas

Transito

M sinalizagdo  Mfiscalizagdo

Fonte: Elaborado pela SMU

Grafico 5: Infraestrutura

Infraestrutura

M conservagio M equipamento

Fonte: Elaborado pela SMU
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5.2.3. Consulta publica

As consultas publicas sdo processos democraticos para construcdo de
politicas publicas entre Governo e sociedade. Com a colaboragédo dos cidadéaos,
empresas, movimentos e organizagdes da sociedade, as agdes e programas do
Governo poderdo atingir seus objetivos e ser aprimorados de acordo com as
demandas coletivas. E um mecanismo de transparéncia da administragéo publica
para obtengao de informagdes, opinides e criticas da sociedade, a respeito de um

determinado tema.

No caso de Niterdi, trata-se de um instrumento institucional de participagao
componente da estrutura do COLAB, aplicado descrito anteriormente, o qual foi
desenvolvido para captar as opinides e expectativas da populacdo sobre a
questdo da mobilidade em Niter6i. Os resultados da consulta publica seréo

apresentados no Relatorio: “Etapa 2: Modelagem da Situagao Atual’.

524. Oficinas

Reunides técnicas especificas que trataram sobre temas da mobilidade,
oportunizando o conhecimento e capacitacdo da equipe de colaboradores do
PMUS, e também funcionarios da PMN. Os encontros técnicos ocorreram em
locais da prefeitura, com a participacdo de especialistas, e interessados na

questdo da mobilidade. Estas reunides discutiram os seguintes temas:
e WRI: Emissao de poluentes no Corredor TransOceanico

A equipe do WRI, desenvolveu um estudo sobre a emissdo de
poluentes no corredor TransOceanico, com o suporte da equipe do
PMUS, tendo por objetivo avaliar a redugdo da emissdo de poluentes

com a introdugao de parte da frota de 6nibus elétricos.
e |TDP: Estudo Técnico de DOTs no Corredor Transoceanico

O ITDP realizou uma analise de potencial de DOTs — desenvolvimento
urbano orientado pelo transporte sustentavel no Corredor

TransOceanico, com o suporte e participacao da equipe do PMUS.
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e Niterdi de Bicicleta: Palestra sobre Transporte Ativo

O Programa “Niterdi de Bicicleta” convidou a Arquiteta e Urbanista Meli
Malatesta, mestre e doutora em mobilidade ativa, para apresentar aos
funcionarios da PMN, diretrizes, politicas e acdes implementadas em

projetos de mobilidade ativa.

5.2.5. Eventos

Seminarios, Congressos e Workshops técnicos reuniram colaboradores,
funcionarios da PMN, populagdo em geral, sociedade organizada, etc., como
oportunidade a discussdo do tema da mobilidade urbana. Os principais eventos

realizados foram:

Semana do Transito: Evento que ocorre concomitante a Semana Nacional
do Transito, sendo a NITTRANS, o principal Orgdo da Administracdo Municipal
responsavel pela sua organizagdo. O evento recebe também o apoio de outros
setores e Secretarias da PMN, assim como, de diversos grupos da sociedade
civil. Nele ocorrem agdes de conscientizagcdo da populacdo, palestras educativas
e técnicas sobre transito e transporte, além de serem realizadas inumeras

atividades culturais e sociais.

Evento do Pedal Sonoro: O Coletivo de ciclistas urbanos intitulado Pedal
Sonoro, organizou o evento CicloExperiéncia. O evento contou com atividades
para adultos e criancas, palestras e debates sobre o transporte ativo, tendo a

participacao de técnicos do PMUS.

FNP-Frente Nacional de Prefeitos: A equipe do PMUS desenvolveu o
projeto “Ruas Completas” que € uma iniciativa da WRI com apoio da FNP. Esse
projeto visa a reorganizacdo do espago publico com atengdo prioritaria ao
transporte ativo e transporte publico, pretendendo ser promotor de uma nova
apropriagdo do espago urbano pela populacédo. Este projeto foi apresentado e
discutido com outros municipios que também estdo desenvolvendo projetos

semelhantes, oportunizando discussdes e benchmarking de experiéncias.
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5.2.6. Redes sociais: site PMUS_Niteroi

Em 2018, a Secretaria de Urbanismo e Mobilidade langou o site do PMUS.
Esse site tem por objetivo instruir e informar a populacdo sobre o
desenvolvimento do plano em elaborag¢do, dando conhecimento de suas etapas e
desdobramentos. Desta forma transparente, o site busca motivar a participacao
de moradores e usuarios dos espacos e equipamentos publicos da cidade, com

destaque, ao acesso a informacdes relativas a mobilidade urbana.
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6. LEGISLAGAO

O marco legal que orienta o PMUS esta fundamentado no arcabougo
juridico de Leis, Decretos e Autorizagbes, dentre os quais destacam-se:
Legislacdo Urbanistica Brasileira, Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
Estatuto da Metropole, Estatuto da Cidade, Lei Orgénica do Municipio, PDU-Plano
Diretor Urbano de Niterdi, Contrato de Concessao de Servigos do Transporte por
Oonibus municipal, Regulamento dos Transportes Coletivos em Niterdi,
Autorizagcdes dos servigos de taxis e transporte escolar, e Legislagdo do

transporte de cargas.

6.1. A Legislacdo Urbanistica Brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel por modificar no Brasil o
marco legal da politica urbana. Os artigos 182 e 183, que tratam especificamente
do tema, foram regulamentados pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de
julho de 2001), que possui como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, e propde normas que buscam

o desenvolvimento de modo sustentavel e o bem-estar coletivo.

A nova legislagcéo brasileira sobre o tema, além de oferecer mecanismos
para guiar o desenvolvimento urbano, também estipulou as responsabilidades
municipais, em especial a execugao da politica urbana através do planejamento e
do controle do uso e da ocupagdo do solo. Destaca-se, nesse sentido, a
importancia da obrigatoriedade instituida de criagcdo de Planos Diretores para
municipios com populagdo maior do que 20.000 habitantes tendo em vista a
garantia da funcéo social da propriedade, o uso democratico do solo urbano, a
participagcdo popular nas decisdes da politica urbana e a integragao das politicas
setoriais, especialmente as de habitacdo, meio ambiente, mobilidade,

saneamento e desenvolvimento urbano.

Nos Artigos 36, 37 e 38, o Estatuto também instituiu o Estudo de Impacto
de Vizinhanca (EIV) como instrumento de politica urbana, o que significou um
avanco para a constituicdo de cidades mais sustentaveis como um direito proprio

do cidadao. Esse instrumento, a ser regulamentado por lei municipal, consiste na
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realizacdo de um estudo pelo empreendedor a ser analisado e aprovado pelo
Poder Publico para intervengbes com potencial gerador de alteragbes
significativas nas dinédmicas da cidade. No caso, os estudos devem conter
adensamento populacional previsto, equipamentos urbanos e comunitarios, uso e
ocupacédo do solo, valorizagdo imobiliaria, geracdo de trafego e demanda por
transporte publico, ventilagao e iluminagao; paisagem urbana e patriménio natural
e cultural. Assim, o EIV busca promover um equilibrio com o meio ambiente, no
qual democratiza as decisdes locais e possibilita a realizacdo de consulta publica

como um requisito para as licencas para construcdo, ampliacédo, entre outros.

As politicas metropolitanas, inclusive a instituigdo e governanga dessas
regides, ficaram a cargo dos governos estaduais, posteriormente detalhadas na
Lei 13.089 de 2015 — Estatuto da Metrépole. A Unido, por outro lado, obteve o
papel de estipular linhas gerais sobre o tema e apoiar técnica e financeiramente
politicas locais, com o Ministério das Cidades como 6rgao executivo da politica

urbana nacional.

6.2. Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A partir dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) e na Constituicdo Federal, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
— PNMU (Lei 12.587/2012) trouxe novas diretrizes para a politica urbana,
destacando que mobilidade urbana vai além dos servigos de transporte e inclui a

relacdo dos deslocamentos de pessoas e bens com o meio urbano.

Na PNMU, a mobilidade é compreendida como um instrumento de
desenvolvimento urbano e promocdo de bem-estar social, em um contexto
democratico de gestdo publica, tendo como principios: acessibilidade universal;
desenvolvimento sustentavel; equidade no acesso e no uso do espaco publico e
circulagao; transparéncia, participacdo e controle das politicas de mobilidade;
seguranca nos deslocamentos; justa distribuicdo de beneficios e 6nus dos

deslocamentos.

A Lei indica a prioridade dos transportes ndo motorizados e do transporte

coletivo, e destaca a necessaria integragado da politica de mobilidade com a de
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controle e uso do solo urbano. Além disso, estabelece os direitos dos usuarios de
transporte, baseados na acessibilidade e na participacao, e destaca a importancia
da diversidade e da complementariedade entre meios e servigos de transporte
que estruturem o territério, com reducdo e mitigagcdo de seus custos. Deste
modo, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana objetiva, por meio de seus
principios e fundamentos, reduzir desigualdades, promover a inclusdo social e o

desenvolvimento urbano democratico e sustentavel.

A PNMU prevé instrumentos que melhorem a gestdo da mobilidade, com
destaque para a exigéncia de Planos de Mobilidade para municipios com mais de
20.000 habitantes, estes devendo estar devidamente integrados aos planos
diretores municipais e contendo temas como: gestdo da demanda de automoveis;
qualificacdo do sistema de Onibus convencional; politica tarifaria; atencdo ao
pedestre; atencdo aos ciclistas; prioridade dos modais ndo motorizados e
transportes publicos; participagdo social. Tal instrumento de planejamento e
gestdo representa um avango no que diz respeito ao estabelecimento de um
arcabouco legal para a apropriada gestéo, fiscalizagdo e operagédo dos sistemas
de transporte, estruturando o processo de planejamento municipal tendo em vista

os deslocamentos.

6.3. Estatuto da Metrépole

Estatuto da Metropole é a denominagéo oficial que o Congresso Nacional
deu a lei 13.089, 12 de janeiro de 2015, relativa ao ordenamento juridico que
estabelece as diretrizes para as regides metropolitanas e as aglomeragdes
urbanas instituidas pelos Estados. O estatuto estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, gestdo e execugdo das denominadas “Fung¢des Publicas de
Interesse Comum — FPICs” em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas —
como, por exemplo, transporte, saneamento basico e uso do solo (Ipea, 2014) —,
e apresenta as normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado
entre estas fungbes urbanas. Tem o objetivo de criar regras para a governanga
compartilhada de grandes aglomerados urbanos que envolvam mais de um

municipio.
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6.4. Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade, lei federal 10.257/01, € o instrumento que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes
gerais da politica urbana. A referida norma atribuiu a Unido a competéncia para

instituir diretrizes sobre o transporte urbano, nos termos do trecho a seguir:

Art. 3°. Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica

urbana:

[...] IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive

habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

Em cumprimento ao preconizado no Estatuto da Cidade, foi sancionada a
Lei 12.587/12 que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
estabelecendo principios, diretrizes e objetivos basicos a serem perseguidos

pelos sistemas de mobilidade urbana.

No ambito municipal, as normas que tratam do sistema de mobilidade

urbana s&o as seguintes:

6.5. Lei Organica

A Lei Organica age como uma Constituicdo Municipal, sendo considerada a
lei mais importante que rege o municipio, regulando questdes inerentes a vida da
comunidade niteroiense (https://leismunicipais.com.br/a1/lei-organica-niteroi-rj,
acesso em 29.11.2018).

Como principio da Lei Orgénica municipal, no exercicio de sua autonomia, o
Municipio decretara leis, expedira atos e adotara medidas pertinentes aos seus

interesses, as necessidades da administragao e ao bem-estar de seu povo.

6.6. Regulamento de Transportes Coletivos do Municipio de Niteroi
(Decreto 11.075/2011)

Em atendimento ao artigo 27 da Lei 2.834/2011 foi emanado o Decreto
11.075/2011 que regulamenta e institui o Regulamento Municipal de Transporte

Coletivo de Passageiros. Esta norma apresenta detalhes sobre a organizagado do
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sistema de transporte coletivo, sobre os direitos e as responsabilidades dos
usuarios, dos operadores e do Poder Concedente, sobre o planejamento dos
servigos, a politica tarifaria e os procedimentos para aplicacdo de penalidades e

dos recursos.

6.7. Legislacdo da Mobilidade em Niterdi

Aponta-se a seguir, um conjunto importante de Leis e Regulamentos que

orientam a mobilidade urbana em Niter6i/RJ. Sdo eles:

e Lei Municipal n® 1.595/1997- Estabelece o Projeto de Alinhamento
(P.A) e a classificagao funcional das vias do Municipio e da outras providéncias.

e Lei Municipal n° 2.829/2011 — A partir dos instrumentos fornecidos
pelo Estatuto das Cidades, em 2011 todos os empreendimentos novos comerciais
com mais de 500 m2 ou residenciais coletivos ficaram obrigados a apresentar
Estudo de Impacto no Sistema Viario — EISV, como parte das exigéncias de
aprovacgao. Na analise dos estudos, sao calculadas medidas compensatoérias para
serem depositadas no Fundo Municipal de Mobilidade Urbana, criado pela Lei
2829/2011 com objetivo de dar suporte financeiro as politicas publicas municipais
de melhoria da mobilidade urbana.

e Lei Municipal n® 2.803/2011 - Autoriza o Poder Executivo, em caso
de doacdo ao dominio publico municipal das areas necessarias ao alargamento
de Vias Publicas.

e Lei Municipal 2834/2011 — Delega os servicos de prestagcdo dos
servigos de transporte coletivo de ambito municipal.

e Lei Municipal n° 2.851/2011 -Institui o Bilhete Unico Municipal de
Niterdi.

e Lei Municipal n° 3.022/2013 — Altera as responsabilidades e
estrutura institucional do planejamento e gestdo do transito e transporte, que
passa da Secretaria de Servigcos Publicos para a recém-criada Secretaria de

Urbanismo e Mobilidade.
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e Decreto n° 11.358/2013 - Cria grupo de trabalho para elaborar o
Plano de Mobilidade em bicicleta da cidade de Niter6i e as medidas para o

estimulo do uso da bicicleta como meio de transporte.
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7. ANALISE E CARACTERIZAGAO DA MOBILIDADE URBANA

Este capitulo apresenta um mapeamento de dados e informagdes que
caracterizam o sistema de mobilidade urbana vigente em Niteréi em seu contexto

local e regional.

A posicao geografica de Niteréi enquanto polo estratégico metropolitano é
também elemento que se destaca na analise dos fluxos de viagens, componente

imprescindivel a ser considerado no cenario da mobilidade do municipio.

Por ultimo, s&o apresentados dados técnicos que configuram cada um dos
sistemas de transporte atuantes, quer sejam motorizados e ativos, responsaveis
pelos deslocamentos da populacéo niteroiense, discorrendo-se sobre aspectos de

sua infraestrutura e funcionalidade.

Somando-se a este conjunto de informagdes aqui sistematizadas, explana-
se em capitulos posteriores deste Relatorio, a caracterizagdo do sistema de
transito local, sistema viario, e transporte de cargas, o que permitira proceder-se a
analise global da problematica dos deslocamentos na cidade. De acordo com este
conhecimento estardo referenciadas as fases seguintes de elaboragdo do PMUS,
originando-se assim, as futuras intervengdes propostas pelo Plano, voltadas ao
maior desempenho da rede de mobilidade local, e consequente incremento na

qualidade de vida dos habitantes da cidade.

7.1. A Mobilidade Urbana

Para a caracterizagdo da mobilidade urbana, qualquer que seja a area de
estudo, faz-se importante primeiramente, o entendimento deste conceito de
mobilidade, e ainda, mais amplamente, o conceito de acessibilidade urbana. E
através desta compreensdo que se explicara o padréo de ocorréncia de viagens
gerado em cada area analisada. O item a seguir, discorre sobre estes conceitos,

de forma sucinta.
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7.1.1. Conceitos norteadores

A mobilidade urbana € uma caracteristica das cidades que serve de
referéncia as condigdes das movimentagcdes de pessoas e bens no espaco
urbano, envolvendo a utilizacdo de veiculos, motorizados ou nao, vias e toda a
infraestrutura necessaria. Nao se relaciona apenas ao transporte urbano, e outros
servicos associados, mas principalmente a interagdo entre os deslocamentos

realizados e a cidade (Brasil, 2005).

No que diz respeito a mobilidade das pessoas no espago urbano, a
mobilidade é vista por ETC/CDS (apud EEA, 2006) enquanto possibilidade de
realizagdo de suas atividades socioeconémicas de interesse; ou seja, como o “ato
de se movimentar”; a propria capacidade de mudanca, de deslocamento;
capacidade de grupos ou individuos de mudar de residéncia, de trabalho ou de se

mover fisicamente de um lugar para outro.

Neste sentido, compreende-se que o0 padrao de ocorréncia destes
movimentos € diretamente influenciado pela localizagdo das atividades urbanas,
as quais, especificamente no modelo de expansao capitalista da cidade brasileira
estdo alocadas em maior oferta e em melhores condicbes nas areas centrais,
onde justamente irdo residir, as populagcdes de maior poder aquisitivo. Neste
modelo de cidade, a logica de formagdo e expansdo dos nucleos urbanos segue
os objetivos de lucro do mercado, onde a terra possui um valor de uso e troca.
Sendo assim, as zonas mais abastadas da cidade, com maior infraestrutura de
servicos e empregos vao expulsando as populagbes mais pobres para as
periferias ao gerarem custos sociais e econémicos incompativeis com seu perfil
de renda. A situagcdo gerada com a participacao efetiva do setor imobiliario e do
Estado, acaba por incrementar a oferta de oportunidades nas areas centrais,
enquanto as regides de periferia urbana s&o acometidas por servicos e

infraestrutura precarios.

Observa-se ai, a estreita relacdo entre os transportes e o uso do solo, de

tal forma que a localizacao e espacializacédo das atividades sao determinantes na

Relatério I: Pré-Diagnostico 126



PREFEITURA »
i NITEROI | e
PMUS ‘ - — E MOBILIDADE
, MM Ferma por voct

le Mobilidade Urbana
Sustentavel de Nit

geragcdo de viagens realizadas diariamente pela populagdo. Uma vez que as
atividades especializadas na oferta de empregos e servicos encontram-se
concentradas prioritariamente em areas mais centrais, necessario se faz que
grande parcela da populacdo (forga-de-trabalho fundamental para a reprodugéo
do capital) venca longas distancias, desde a periferia onde habita, até seus locais

de trabalho, estudo, etc.

Justamente, devido a separacao espacial das atividades humanas ou até a
setorizagdo (regides com certa predominancia de habitagdo ou servigos ou
instituicées), surge a necessidade da mobilidade (deslocamento) de pessoas e
mercadorias. Obviamente isto ocorre em maior ou menor escala, dependendo das
acdes de planejamento urbano desenvolvidas em cada cidade, e sua relagdo com
o planejamento da rede de transportes. Ressalta-se aqui, a existéncia de uma
relacdo biunivoca entre estas fungdes urbanas, de modo que também, as
infraestruturas de transporte sdo capazes de originar novas demandas de uso e

ocupacao do solo.

Desta forma, entende se a demanda de transportes como derivada do
estilo de vida e do padrdo adotado pelas pessoas, ou seja, ela ocorre para
satisfazer necessidades do individuo, e esta por sua vez ocorre por meio do
deslocamento das pessoas (Manheim, 1979). Seguindo a mesma linha de
raciocinio, Morlok (1987) afirma que o carater derivado da demanda é explicado
pelo fato da pessoa realizar a viagem para alcangar objetivos particulares ou
propésitos, como conseguir trabalhar, estudar, lazer, entre outros. Kanafani
(1983) afirma que a necessidade de transporte se origina da interacdo entre
atividades sociais e econdmicas dispersas no espaco. A diversidade no padrao de
atividades origina diferentes escolhas referentes a localizagdo, que, por sua vez,
determinam as decisbes de viagens e deslocamentos das pessoas. A demanda
por transporte assim depende do desenvolvimento urbano atual da regido e da
proposta de desenvolvimento futuro, sendo extremamente dependente da

localizacéo espacial das atividades no espacgo urbano.
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O municipio de Niteroi apresenta um padrdo heterogéneo de ocupacao
populacional, apresentando areas com maior concentracdo de densidade de

moradores, como por exemplo, os bairros de Icarai e Fonseca.

Outras regides apresentam sua morfologia urbana em processo de
modificagdo, como o bairro de Santa Rosa e bairros da regido oceanica,

destacando-se Piratininga em sua orla.

Completando este desenho espacial, verificam-se vazios urbanos e areas
pouco densas, localizadas nas regides de Pendotiba, Norte e Leste, sendo esta
ultima, aquela que apresenta menor ocupacgao urbana, por possuir caracteristicas

rurais.

A éarea central, regido mais antiga da cidade, possui ocupagado urbana
mista, sendo que, ao longo do tempo, a degradacdo do proprio centro foi
provocando a migracdo de seus moradores para bairros circunvizinhos com
melhores atrativos e qualidade de vida. Atualmente caracteriza-se
fundamentalmente como polo administrativo e polo de servigos, abrigando muitas

Universidades e Escolas/cursos em geral.

A distribuicdo espacial destas regides esta atrelada, de modo geral, a
renda familiar, sendo vejamos: observa-se que a populagdo com menor renda
familiar esta concentrada nas regides mais longinquas da area central, onde o
custo imobiliario € menos valorizado do que aquele comercializado em areas mais
nobres. Nestas regides também se destacam as ocupacgdes informais que

concentram um numero significativo de moradores.

As areas mais centrais e bairros mais nobres préximos ao centro da cidade
concentram moradores com maior poder aquisitivo, que usufruem de uma rede de
infraestrutura urbana e de servigos mais qualificada. Excecéo a isto, € a Regido
Oceénica, area distante do centro da cidade, a qual, seguindo o padrdo do
espraiamento urbano estadunidense, o sprawling urbano, foi ocupada
horizontalmente, de forma descontinua aos polos ja consolidados, por grupos
sociais abastados, com desejo de habitar areas mais proximas das paisagens

naturais, em zonas que pudessem lhes oferecer, em tese, melhores condi¢coes de
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seguranca. Este fendbmeno deflagrou a implantacdo neste local de inumeros

condominios fechados.

O fluxo de deslocamentos reflete 0 movimento realizado pelas pessoas em
cumprimento as atividades urbanas, o qual € obtido através da matriz de origem e
destino das viagens realizadas. Esta matriz compreende um conjunto de dados
que possibilitam o mapeamento da demanda por viagens no municipio, tais como:
horario de inicio, duracdo estimada, motivo, frequéncia semanal e modo de
transporte adotado. Estes dados sdo obtidos por intermédio de pesquisa de
origem e destino, e representam condicdo necessaria para qualquer avaliagdo do

fluxo de deslocamentos.

Para efeito dos estudos de demanda por transportes no municipio de
Niterdi, foram utilizados os dados secundarios oriundos de pesquisa origem e
destino disponiveis dos Planos Diretores de Transportes Urbanos da Regi&do
Metropolitana do Rio de Janeiro (PDTU — RMRJ) coletados em 2004, 2013-2015,

além de dados técnicos do Censo 2010.
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8. COMPONENTES DO SISTEMA DE MOBILIDADE DE NITEROI

O sistema viario da cidade de Niter6i tem uma relagao intrinseca com sua
evolucdo urbana podendo ser caracterizado a partir de dois momentos, antes e

depois da criagao da Ponte Rio-Niterdi.

A importéncia da ligagdo com o Rio de Janeiro moldou um sistema viario
em forma de leque, com o centro na Praga Arariboia. Os corredores viarios e as
linhas de transporte publico partem desse centro em todas as diregdes,
atendendo os bairros de Niter6i, Sdo Gongalo e outros municipios da Regi&do

Leste Metropolitana.

Anterior a ponte, a malha viaria tinha como principal indutor de
desenvolvimento e ocupacido urbana o sistema de bonde conectado as barcas
(ligac&do Rio-Niteroi), configurando a cidade em uma forma compacta por priorizar
pequenas distancias a serem percorridas integrada a esse sistema de
bonde/barcas. A mobilidade urbana era baseada no transporte publico, tendo o
transporte maritimo papel estruturante do sistema. O uso do automovel era

residual, restrito as viagens internas ao municipio.

A partir de 1974, com inauguracdo da Ponte Rio-Niterdi, este sistema
comeca a mudar. A conexado feita com o Rio de Janeiro se desloca da Praca
Arariboia para as algas de acesso, onde o uso do automdével aumenta cada vez
mais. Os automoéveis que por ali passam, tem por objetivo ir para outros
municipios ou buscar moradia em outras regides de Niteréi, como na Regido

Pendotiba, na Regido Oceénica e na Regido Leste.

Dessa forma, a ocupacdo urbana caracterizou-se por um espraiamento
urbano através da cultura do carro particular. O sistema viario se tornou extenso e
distribuido por todo o municipio, ocorrendo sobreposi¢cdes de diferentes modos de
transportes nas vias e um grande volume de infraestrutura viaria construida.

(figura a seguir)
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Figura 37: Evolugdo Urbana e Formagéo do Sistema Viario de Niteroi

Populagéo 1970:  Area Urbana 1974: ’ ey Populag&o 2010:  Area Urbana 2014:

gar 324246 18,98Km: 487.562  58,96Km:

Ano 1974 Ano 2014
Fonte: Elaborado pela SMU, 2016

A configuracdo do sistema viario, através do seu tragado horizontal e segéao
transversal das vias, € um fator determinante, como meio de transporte, para a
qualidade e o desenvolvimento das viagens na cidade. O formato do sistema
viario reflete a disposi¢cao de ocupagao da cidade e as conexdes da malha viaria,

interferindo nas distancias a serem percorridas e a acessibilidade do territorio.

Por outro lado, a sua composi¢cdo deve proporcionar a segregagao dos
fluxos dos diferentes modos de transporte e a sua utilizagcdo em acordo com a

caracteristica, demanda e fungao das vias.

8.1. Configuracao e Caracterizagédo do Sistema Viario Atual
8.1.1. Tragado Viario

A origem do tragado da malha viaria pode ser caracterizada de forma
diferenciada para cada regido do municipio de acordo com a ocupacgao urbana e o

desenvolvimento na area de transporte.

O tracado viario da regido Praias da Baia é tradicional com quadras
pequenas, reticulado de forma ortogonal variando por ruas estreitas e outras

largas devido ao seu fluxo de veiculo, percorrendo desde o Centro até Charitas.

A regido Norte é cortada por importantes eixos viarios que fazem a ligagao
entre a Ponte Rio-Niter6éi e a malha rodoviaria do Estado (interpassando os
bairros de Santana até Santa Barbara). O acesso aos bairros da regido é feito por

vias ramificadas que se originam do eixo principal, denominado Alameda S&o
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Boaventura, sendo algumas sem saida e outras conectadas, devido a declividade

da area e configurando quadras de diversas formas.

O tragado viario da regido de Pendotiba se assemelha com a regido Norte,
no sentido de ser formado por estradas que tem seu tragado determinado pelo

relevo da regido, no qual as quadras sédo grandes e de formas variadas.

A regido Oceanica possui quadras grandes embora apresentem, nos
grandes loteamentos, o tradicional padrao reticulado ortogonal. Nos condéminos
fechados as quadras sdo grandes e de formas variadas, de acordo com a

topografia.

A regido Leste, uma das ultimas a ser ocupada devido a sua caracteristica
rural, apresenta quadras grandes e de formas variadas, pois o sistema viario &

formado por estradas que tem seu tragado determinado pelo relevo da regido.
8.1.1.1. Hierarquizagao Atual

As varias areas urbanizadas possuem geralmente malhas viarias
tradicionais, mas estas sado interligadas por rodovias que se desenvolvem
sinuosamente com declividades acentuadas e caixas de rolamento estreitas. As
margens de muitas delas houve uma ocupagéo de relativa densidade, o que as
fez assumir verdadeiras fun¢des de rua adicionalmente as de estrada que ja

possuiam.

Esta estrutura apresenta alguns problemas, na medida em que s&o
perigosas para os pedestres e causa de acidentes entre veiculos. Ademais, sua
capacidade de transporte € limitada e apresentam dificuldades para realizagdo de
obras de alargamento da caixa de rolamento devido a questbdes topograficas e a

ocupacgao marginal.

De acordo com o Plano Integrado de Transito e Transportes (PITT) o
objetivo da hierarquizagéo é determinar, para efeito de tratamento e investimentos
futuros, aquelas vias que suportardo trafego mais intenso e, assim, se evite alocar

recursos em vias que o sistema de transporte publico n&o utilizara.
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A hierarquizagdo viaria atual de Niter6i foi configurada a partir de
legislacbes que dispdem dos projetos de alinhamento das vias do Municipio (Lei
Municipal n°® 1.595/97) e algumas altera¢des feitas pelo Plano Urbanistico da
Regido Oceanica, Lei n° 1.968/2002. Nas duas leis, as vias foram definidas por

arterial principal, arterial secundaria, coletora e local.

De acordo com o diagnéstico do Plano Diretor feito pela FGV, Niteroi
possui 95% das vias municipais pavimentadas e seu territério € classificado
integralmente como area urbana. O artigo 60 da Lei 9.503/97, que instituiu o
Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), apresentou uma classificagado das vias, que
leva em consideracgdo o fim a que se destinam e o espago geografico em que se

situam.

Considerando que se tratam de vias urbanas, a classificagdo do CTB € a

seguinte:

. Via de transito rapido - aquela caracterizada por acessos especiais com
transito livre, sem intersegdes em nivel, sem acessibilidade direta aos lotes

lindeiros e sem travessia de pedestres em nivel;

. Via arterial - aquela caracterizada por interse¢gées em nivel, geralmente
controlada por semaforo, com acessibilidade aos lotes lindeiros e as vias

secundarias e locais, possibilitando o transito entre as regides da cidade;

. Via coletora - aquela destinada a coletar e distribuir o transito que tenha
necessidade de entrar ou sair das vias de transito rapido ou arteriais,

possibilitando o transito dentro das regides da cidade;

Via local - aquela caracterizada por intersecbes em nivel nao

semaforizadas, destinada apenas ao acesso local ou a areas restritas.

Observa-se que esta hierarquizagao viaria foi efetuada no ano de 1997,
algumas vias atualizadas pelo PUR da Regido Oceanica em 2002, e que nos
ultimos 18 anos a arquitetura da rede viaria e o fluxo de veiculos sofreram
alteragdes, com a consequente mudanga na classificagdo funcional de algumas

vias.
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SAO GONGALO
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Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

8.1.1.2. Componentes do Sistema Viario

Os componentes do sistema viario incluem, calcada, caixa de rolamento,
canteiro central, ciclovia, sinalizagao vertical e horizontal, dentre outros (figura a
seguir). A identificagdo dos componentes do sistema viario € importante, pois séo
subsidios para a realizagdo do levantamento e inventario da estrutura viaria de
Niterdi no cenario atual, ou seja, como esses componentes se apresentam a partir

de sua caracteristica fisica e seu estado de conservagao.
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Figura 38: Componentes do Sistema Viario
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Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

8.1.1.3. Metodologia de Selegéo das Vias

A analise do sistema viario de Niterdi foi feita através do levantamento e
inventario da estrutura viaria em diversos pontos e trechos das vias consideradas
estruturantes, a fim de desenhar o perfil viario considerando sua situacéo atual e

correlacionar sua caracteristica fisica, capacidade e fungao.

A metodologia de selecdo das vias a serem estudadas foi feita de acordo
com a histéria da cidade, ou seja, vias estruturadas para induzir o
desenvolvimento socioecondmico. Sdo também vias apontadas pela Revisdo do
Plano Diretor de Niteroi de 2017 como eixos de estruturacdo da qualificagcao

urbana.

De acordo com a proposta do novo Plano, os eixos sao porgdes do
territério onde é necessario um processo de transformacédo do uso do solo. Essa
transformacdo estd atrelada ao adensamento populacional e construtivo
articulados a uma qualificagdo urbanistica dos espacos publicos, mudanca dos
padroes construtivos e ampliagdo da oferta de servicos e equipamentos publicos

com vistas ao alcance de padrdes urbanos mais sustentaveis.

Os pontos selecionados para o levantamento da estrutura viaria (mapa
abaixo) foram feitos em cima dos eixos de estruturacdo da qualificagdo urbana.

Observou-se que um mesmo eixo possuia caracteristicas diferentes, tanto em sua
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hierarquia como na sua estrutura e componentes. Logo, em alguns casos, um

eixo apresenta mais de um ponto de levantamento da estrutura viaria.

Mapa 12: Levantamento da Estrutura Viaria

SAO GONGALO

RJ 106

GUANABARA

OCEANO ATLANTICO
Legenda

%  Trechos avaliados
Principais vias

Fonte: Elaborado pela SMU

Complementando o passo anterior, para a realizagdo do inventario da
estrutura viaria, outro critério adotado foi o conceito de polos geradores de

viagens, em sua maior parte nos eixos estruturantes das vias.

Com relagdo aos polos geradores de viagem, nesse caso, foram
selecionadas as empresas com mais de 30 funcionarios, com area superior a 100

m? e atividades e usos especificos.

Apos a identificacdo dos polos, para a selegao e analise dos trechos foi
adotado um recorte que varia entre 100 metros a 500 metros (considerada no
trabalho distancias caminhaveis), localizados proximos aos polos geradores de

viagem e dos pontos que foram realizados o levantamento da estrutura viaria.
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Para a avaliacdo qualitativa das condicdes de conservagao da estrutura

viaria, seguiu os seguintes critérios:

Tabela 8: Critérios para avaliagao qualitativa das condi¢des de conservagao

Condicées da Pavimentacao

Boa pavimentagcdo em boas condigbes de circulagao, regular/uniforme

Razoavel pavimentacdo em nivel intermediario, apresentando certo nivel de
desgaste, ndo comprometendo a seguranca da mobilidade

Ruim pavimentacdo gasta, desnivelada (deformacdo asfaltica e buracos),
induzindo a acidentes

Néo sem pavimentacao

Condicées da Sinalizacdo Horizontal

Boa pintura com boa legibilidade e visibilidade, limpa e conservada

Razoavel pintura gasta, necessitando de manutengdo, mas néo
comprometendo e interferindo na segurangca de mobilidade de
pedestres e veiculos

Ruim pintura muito gasta, interferindo e comprometendo a mobilidade de
veiculos e pedestres

Néo sem sinalizagao

Condigdes da Sinalizagao Vertical

Boa placas em boas condigdes de visibilidade e legibilidade

Razoavel situacdo intermediaria de visibilidade e legibilidade (intervengédo de
obstaculos na visibilidade das placas), ndo comprometendo a
seguranga da mobilidade de pedestres e veiculos

Ruim com falta de placas indicativas, e em péssimas condi¢cdes de
visibilidade, dificultando a mensagem da placa indicativa

Néo sem sinalizagao

Condigdes da Calgada

Boa superficie bem pavimentada, em boas condicbes de manutengao,
largura satisfatéria para circulagao, sem elementos
conflitantes/obstaculos

Razoavel superficie  pavimentada, porém, havendo necessidade de
manutencdo. Incidéncia de alguns obstaculos, ndo comprometendo a
seguranga da mobilidade de pedestres e veiculos

Ruim pavimentacgéo irregular, danificada, com excessos de obstaculos que
ocasionam dificuldade de circulagao

Néo sem calgada
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Condigbes de Faixa de Pedestre

Boa existéncia das faixas de pedestres nas travessias, condigdes boas de
visibilidade e legibilidade

Razoavel existéncia de faixa de pedestre nas travessias, porém havendo certo
desgaste (necessitando manutengdo), ndo comprometendo a
seguranga da mobilidade de pedestres e veiculos

Ruim faixa com baixa condicdo de legibilidade e Vvisibilidade
(desaparecendo)

Néo sem faixa

Condicées de Rampa de Acessibilidade

Boa bem sinalizada, locada em posigcbes apropriadas, bem pintadas,
declividade que atende as normas, livre de obstaculos

Razoavel apresenta certo desgaste fisico e de pintura. As vezes mal
posicionada, ndo comprometendo a seguranca da mobilidade de
pedestres

Ruim baixa condicdo de sinalizagdo, desgastada e (ou) danificada,
apresenta obstaculos de acesso, declividade inadequada

Néo sem faixa

Relacao Calcada - Lote

Boa

que atenda as atividades exercidas no lote, sem danos ao transito de
pedestres, que exer¢ca uma integracdo entre lote e a calgada (sem
barreiras visuais e/ou obstaculos), proporcionando o incentivo da
mobilidade no local

Razoavel

que atenda as atividades exercidas no lote, porém apresenta trechos
que dificultam a circulagédo, com nivel de integracdo médio (algumas
barreiras visuais e/ou obstaculos). Nao compete a mobilidade em sua
totalidade

Ruim

que ndo atenda as atividades exercidas no lote, com danos ao
transito de pedestres, que n&o exergca uma integracdo entre lote e a
calcada (existindo barreiras visuais e/ou obstaculos), causando
transtorno a mobilidade local

Néo

sem urbanizagao

Condicédo de Arborizacao

Muita com arborizagdo em toda a calgada

Razoavel apresenta arborizagdo em alguns trechos da via, ou apenas em
canteiros centrais

Pouca baixa concentragdo de espécies arbdreas, ou plantas que néao
atendam a funcao

Néo sem arborizagao
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Condicado dos Pontos de Parada (pontos de 6nibus)

Boa com equipamentos como: cobertura, assentos, baias, placas (com
informagdes, tais quais, linhas, horarios e itinerarios), adequadas a
demanda local dos usuarios

Razoavel com parte de equipamento implantados, ou sem equipamentos,
apenas com placa indicativa de ponto

Ruim sem equipamentos ou placas indicativas, aquém da demanda local

Néo sem pontos

Condicao de lluminacado Publica

Boa via servida por postes de iluminacédo publica em toda sua extensao,
com iluminacgdo que favorega e incentive a mobilidade

Razoavel via servida por postes de iluminacédo publica em toda sua extensao,
porém a iluminagado a fica aquém do necessario, comprometendo a
mobilidade

Ruim com falta de postes de iluminagdo e/ou com lampadas danificadas,

nao atendendo a funcao

Néo sem iluminacéao

Fonte: Elaborado pela SMU

Outro conceito apresentado sao os “pontos de conflito”, que sao solucdes
de desenho urbano — ou a falta deste — que acarretam em problemas de

mobilidade gerando desconforto e dificuldades de transitagao.
Os pontos de conflito podem ser:

. Conflitos de circulacdo: trata-se de uma analise a partir da perspectiva da
via, onde os aspectos observados estdo voltados a fluidez do trecho da via
selecionada. Caracterizam-se como conflitos de circulagéo as intersec¢des dificeis
ocasionadas por diminuicdo de faixas de rolamento na transigdo de uma via para
outra, cruzamentos nao sinalizados ou semaforizados em vias de porte,
estreitamento de vias, embarque e desembarque bem como zonas de carga e

descarga que geram travamento do fluxo.

. Conflitos de elementos: trata-se da analise a partir da perspectiva dos
passeios observando como a competicdo por espaco entre elementos/mobiliarios
e pedestres nas calgadas dificulta a fluidez da circulagdo. Caracterizam-se como

conflitos de elementos as situagdes tais como a apropriacido indevida de espacgos
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de passeio, a presenca de postes (de iluminagcdo ou sinalizagdo) e elementos
arboreos e/ou mobiliarios em geral que mal posicionados causam dificuldades de

fluxo.

. Conflitos configurados como problemas gerais de mobilidade: tratam-se
dos demais problemas que comprometem a mobilidade, ainda no ponto de vista
dos passeios/pedestres, tais como: auséncia de rampas de acessibilidade, bem
como declividade inadequada e (ou) ma sinalizagao destas, auséncia de faixas de
pedestres e (ou) semaforos em situagdes necessarias, ma conservagao dos
passeios, condicbes de parada de 6nibus insatisfatoria a demanda, travessias

realizadas em locais improprios.

Mapa 13: Inventario da Estrutura Viaria e Pontos de Conflitos

SAO GONGCALO

Legenda

O Confiitos de Circulagao

@ Confiitos de Elementos

@ Confiitos/ Problemas Gerais de Mobilida:
wes Trecho de Andlise

Sistema Viario

Fonte: Elaborado pela SMU

As tabelas do levantamento e inventario da estrutura viaria € apresentada
no (ANEXO - S).
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8.1.2. Corredores Metropolitanos e Pontos de Integragéo

No contexto do estudo, ndo se pode ignorar que Niterdi possui um
importante papel na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), tanto como
polo de servigos como pela sua localizagéo estratégica entre o Rio de Janeiro e o

Leste Fluminense, ligando o sul e o norte do estado.

Os principais acessos a Niteréi sdo feitos por vias com grande fluxo de
passageiros que permeiam ou contornam o municipio, sdo elas: as rodovias BR-
101, RJ-100, RJ-104, RJ-106 e RJ-108. Essas rodovias ligam o municipio de
Niter6i com Rio de Janeiro, Sdo Gongalo e Marica — adjacentes — além de

conectar indiretamente com Leste Fluminense e o Sul do Estado.

Os deslocamentos sao feitos por eixos rodoviarios, que atravessam o
municipio, junto com a ligacdo entre Niter6i e Rio de Janeiro pela Baia de
Guanabara por meio do sistema hidroviario de barcas. Além dos eixos rodoviarios
que dao acesso ao municipio, em alguns trechos sdo observados pontos que
conectam com as vias municipais de forma a integrar o metropolitano com o

sistema de transporte municipal.
8.1.2.1. Eixos Rodoviarios
* RJ 106

Esta rodovia liga Niteréi a Marica até a Regido dos Lagos, é uma das mais
importantes rodovias da Regido dos Lagos, sempre com grande movimento de
veiculos, sobretudo durante o verdo. Os 30 quildmetros iniciais da rodovia, entre a
RJ 104 e Marica, caracterizam-se por 2 pistas com 2 faixas e canteiro central,

tendo sido duplicada nos anos de 2005 e 2006.

Os pontos de inser¢cdo com o municipio de Niteréi sdo localizados em
Varzea das Mogas, pela Avenida Central Ewerton Xavier; no Rio do Ouro, pela RJ
100, chamada de Estrada Velha de Marica; e pela RJ 104, no trevo de Tribobd
(ponto 6, mapa 4). E regulamentada para velocidade de 80Km/h e monitorada por
radares, apresenta capacidade adequada ao seu fluxo, ndo se verifica

congestionamentos nas insergdes com Niteroi.
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Nela circulam 24 linhas de 6nibus com destino a Niterdi vindas de Marica,
Cabo Frio, Araruama e Macaé, e 13 linhas com o destino Rio de Janeiro (Detro
RJ, 2017).

Mapa 14: Eixos de ligacdo metropolitana

N \ﬂ
A BR 101
SAO GONGCALO
A
¥
BA[A
DE
GUANABARA
‘?./700
m

V' ' Legenda
7 7 Trajeto das barca
RJ 104
e BR 101
e RJ 100
a— RJ 106
OCEANO ATLANTICO ' Term. Rod. Gov. Roberto da Siiveira » Transoceanica
A catamars Charias Feliciano Sodré
A\ Estago das barcas Alameda Sio B 4
e 5 R "‘"‘ . Term: Rod: Pres; Jogo Goulait e Ponte Pres. Costa e Silva
Fonte: Elaborado pela SMU, 2017
* RJ104

Faz a ligacdo entre o municipio de Niteréi, na altura da Caixa d'Agua,
regido do Fonseca, até o viaduto da BR-101, no municipio de ltaborai. Possui 2
pistas com 2 faixas cada, velocidade de 80km/h e monitorada por radar; tem sua
capacidade comprometida pelo grande fluxo em diregdo a Alameda,
apresentando grandes congestionamentos no pico da manha. As inser¢des com
Niterdi séo feitas através das saidas no Baldeador, em Santa Barbara, no Morro
do Castro (RJ 100), no Caramujo e no Fonseca, pela Alameda Sao Boaventura

até encontrar novamente com a BR 101, na Ponte Rio Niterdi (ponto 7, mapa 4).
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A continuidade da RJ 104 € a Alameda S&o Boaventura e que se configura
em um corredor metropolitano com 3,0 quildmetros de faixa exclusiva para 6nibus
e 6 plataformas de embarque e desembarque, mais 2 faixas para circulacdo de
automoveis. Verifica-se capacidade muito baixa em fungdo do grande fluxo de

veiculos e 6nibus, especialmente no pico da manha.

Principalmente vindos do Alcantara e em Marica, 27 linhas intermunicipais
circulam diariamente na Alameda S&o Boaventura em diregdo ao Terminal Jodo
Goulart, no Centro; e 22 linhas se destinam ao Rio de Janeiro pela Ponte Rio
Niterdi; 18 linhas municipais, operando para o Terminal Jodo Goulart ou linhas
circulares. A continuagcdo deste Corredor Metropolitano em diregdo ao Rio de
Janeiro é Ponte Rio Niteroi; e para Niterdi é a Av. Feliciano Sodré, que apresenta
um fluxo muito intenso, especialmente de passageiros transportados por 94 linhas
intermunicipais e 21 linhas de 6nibus municipais em direcdo ao Terminal Jodo
Goulart.

* BR101

Av. do Contorno — Ponte Rio Niter6i - € uma rodovia federal no sentido
norte-sul e percorre praticamente todo o litoral brasileiro. O trecho que vai de
Niteroi até o Espirito Santo foi concedido a Autopista Fluminense, que opera e
mantem a rodovia. Em Niterdi, recebe todo o fluxo de veiculos da Regido de Sao
Gongalo, Itaborai, no sentido Norte-Sul, fazendo a ligagdo com o Rio de Janeiro
através da Ponte Rio-Niteréi. Recentemente duplicada, o trecho da Av. do
Contorno ampliou sua capacidade, passando de 2 pistas com 2 faixas, para 2
pistas com 3 faixas em cada sentido. Apesar disto, no pico da manha apresenta
grandes congestionamentos devido ao intenso fluxo em dire¢do as algas da Ponte
Rio Niterdi e a Av. Feliciano Sodré, onde se observa a confluéncia dos fluxos
vindos da Alameda S&o Boaventura, Av. Benjamin Constant em dire¢cdo do

Centro.

Segundo a Autopista Fluminense, neste trecho da BR 101 circulam cerca

de 80.000 veiculos diariamente, somadas ao fluxo da Av. do Contorno, onde
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circulam 53 linhas intermunicipais, sendo que 35 linhas tém como destino o

Terminal Jodo Goulart e 18 faz a conexao com o Rio de Janeiro.
e RJ100

Esta rodovia serpenteia o limite dos municipios de Niteréi e Sdo Gongalo, e
liga a RJ 104 com a RJ 106. E uma via de ligacdo entre Niteréi e Sdo Gongalo,
notadamente no trecho entre o Barreto, Venda da Cruz e o Rio de Ouro, na
insercdo com a RJ 106. Atualmente apresenta pouco fluxo devido a ma
conservagao e aos lotes lindeiros com ocupagdes irregulares, entretanto, pode se
configurar em importante alternativa de ligagado entre os municipios atendendo os
bairros de Tenente Jardim, Baldeador, Caramujo, Novo México (de Sdo Gongalo)
e Maria Paula (em Niteréi e Sdo Gongalo), além de possibilitar a conexado com a

Av. do Contorno e a RJ 106, criando um eixo de requalificagao urbana.
* Avenida Benjamin Constant (Regiao Norte)

Caracteriza-se por uma via que faz a ligacdo entre a zona norte do
municipio o ponto Cem Reis, no final da Alameda Sao Boaventura em direcdo ao
Centro pela Avenida Feliciano Sodré. E especialmente importante, por cortar
bairros tradicionais e apresentar atividades comercial local e residencial ao longo
de toda a via, com predominancia de linhas intermunicipais (71%) em relagdo as

linhas municipais.
* Estrada Francisco da Cruz Nunes (Regidao Oceanica)

O projeto da TransOceéanica prevé 13 estagdes de 6nibus BHLS, contara
com ciclovia e estara integrada a estagdo de catamara no Bairro de Charitas,

fazendo a conex&o de passageiros para o Rio de Janeiro, na Praga XV.

Como ja foi destacado, as demandas e movimentos intermunicipais
ocorrem em algumas vias na cidade de Niter6i, onde se observa que
determinados eixos sdo especialmente caracterizados como corredores
metropolitanos (DETRO, 2017), pelo expressivo numero de linhas intermunicipais

em comparacgao as do proprio municipio.
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A tabela a seguir apresenta o percentual de uso entre as linhas

intermunicipais € municipais que circulam em cada corredor.

Tabela 9: Caracteristicas do percentual de uso dos eixos metropolitanos

Corredor Tipo de Linha Numero de Participagéo

linhas de uso
Intermunicipais metropolitanas 49 50%
Alameda S&o Boaventura - RJ
Municipais 18 18%
104
Longo Curso intermunicipais 31 32%
Intermunicipais metropolitanas 94 78%
Av. Feliciano Sodré
Municipais 21 18%
Intermunicipais metropolitanas 53 78%
Av. do Contorno - BR 101
Longo Curso intermunicipais 15 22%
Intermunicipais metropolitanas 12 71%
Av. Benjamin Constant

Municipais 5 29%

o . o
Rua Marechal Deodoro — Av. Intermunicipais metropolitanas 9 64%
Jansen de Mello Municipais 5 36%

o . o
Praia de Icarai - Inga - Av. Rio Intermunicipais metropolitanas 13 48%
Branco Municipais 14 52%

o . o
Av. Jansen de Mello - Intermunicipais metropolitanas 5 19%
Marques do Parana Municipais 22 81%

o . o
Rua Paulo Cesar - Rua Santa Intermunicipais metropolitanas 3 20%
Rosa - Rua Mario Vianna Municipais 12 80%

Fonte: Elaborado pela DETRO, 2016

Além dos eixos rodoviarios, também € possivel os deslocamentos entre Rio

de Janeiro e Niterdi por barcas, utilizando a Baia de Guanabara, sendo a ligagéo
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mais antiga entre Niterdi e o Rio de Janeiro. O sistema de Barcas é composto por

5 estagdes e opera, atualmente, quatro linhas.

A atual operacgao foi concedida pelo Estado a empresa CCR Barcas, que
desde 2011 vem relatando queda na demanda de passageiros do Sistema
Hidroviario, observando que as ligagdes de Niter6i com o Rio, tanto na linha
Araribdia — Praca XV, como em Charitas — Praca XV, a diminuicdo da demanda

esta mais acentuada entre as 4 linhas.

Cabe destacar na pesquisa realizada pelo PDTU, onde foi observado que
os usuarios que utilizam as barcas no sentido Praca XV complementam sua
viagem utilizando na grande maioria das vezes o modo “a pé”. Enquanto o usuario
que embarca no sentido Niterdi, ha grande participagcdo também de outras
modalidades como 6nibus municipal e automovel. Os usuarios que desembarcam
na Praga de Araribdia muitas vezes complementam sua viagem utilizando 6nibus
municipal além do modo “a pé€”. Quanto aos usuarios que desembarcam em
Charitas, a maior representagado observada foi no uso do automével, embora

cerca de 39% utilizem também 6nibus municipal.

Assim, a integragdo do municipio de Niter6éi com a Regidao Metropolitana do

Rio de Janeiro pode ser realizada de varios tipos, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 10: Tipos de Integragdes Niterdi x RMRJ

. = Empresa . . .
Ligagdo Concessionaria Tarifa — R$ Veiculos/dia
Ponte Rio Niterdi EcoPonte 4,10 150.000(1)
Autopista
Av. do Contorno — BR 101 5,00 80.000(2)
Fluminense
RJ 104 - - NI
RJ 100 - - NI
Barcas - Praga XV -
CCR Barcas 5,90 53.919 (3)

Araribdia
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Ligagao Emprtlesa’ . Tarifa — R$ Veiculos/dia
Concessionaria
Barcas - Praga XV —
) 16,50 5.931 (3)
Charitas
Fonte: Elaborado pela Ecoponte/Autopista Fluminense/SETRANS, 2016
8.1.2.2. Pontos de Integracédo de passageiros

Nota-se no tragado das linhas municipais locais de integragcéo utilizados

pelos usuarios, que apesar apresentarem infraestrutura precaria ou nenhuma, sao

realizados efetivamente,

pois encurtam os trajetos e os desejos dos

deslocamentos dos usuarios

Mapa 15: Pontos de integragdo metropolitana

SAO GONGALO

@ Pontos de Integragao
@ Term. Rod. Gov. Roberto da Silveira
A\ Catamara Charitas

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017
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No levantamento de campo, foi possivel identificar alguns locais de

integragdo metropolitana e municipal:

Ponto 1 - Parada de 6nibus no Mocangué — Ponte Rio Niteréi — linhas vindas do
Rio de Janeiro podem se integrar com as linhas que vao para Sao Gongalo,
Itaborai ou Niteréi — Nao ha necessidade de deslocamentos, possui cobertura e

iluminagao;

Imagem 3: Ponto 1 — Parada de 6nibus no Mocangué

Fonte: SMU, 2017

Ponto 2 - Praca Renascenga — Moinho Atlantico — Ponto de integragédo dos
usuarios vindos da Av. do Contorno com destino Icarai ou Centro (préximo ao
Hospital Antdénio Pedro) que nao desejam ir ao terminal Jodo Goulart, podem
utilizar as linhas municipais que passam pela Av. Jansen de Melo; ou passageiros
vindos da Av. do Contorno que desejam ir para o Rio de Janeiro, especialmente
Zona Sul do Rio, onde as linhas intermunicipais passam na Av. Feliciano Sodré
com destino Ponte Rio Niterai.
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Imagem 4: Ponto 2 — Praga Renascencga x Moinho Atlantico

Fonte: SMU, 2017

Neste local ndo existe integracdo fisica, os passageiros necessitam
atravessar a Av. Feliciano Sodré para acessar a Praga Renascenca, onde foi
implantado um abrigo — ponto de 6nibus comum - subdimensionado para o

volume de usuarios.

Imagem 5:Ponto 2 — Integracao na Av. Feliciano Sodré

e -

Fonte: SMU, 2017
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Ponto 3 - Av. Jansen de Mello — subida da Ponte — Integracdo dos
passageiros vindos do Fonseca ou Barreto com destino Rio de Janeiro, devem
atravessar a Av. Jansen de Mello e acessar o ponto de Onibus na subida da

Ponte, ndo existe faixa ou sinalizagao prépria para pedestres.

Imagem 6: Ponto 3 — Integracdo na Avenida Jansen de Mello

Fonte: SMU, 2017

Fonte: SMU, 2017
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Ponto 4 - Av. Roberto Silveira — Campo S&do Bento — Linhas municipais
com origem em Charitas, podem integrar com linhas que vao para o Centro, via

Av. Amaral Peixoto.

Imagem 8: Ponto 4 — Av. Roberto Silveira — Campo Sao Bento

TG -

Fonte: SMU, 2017

Ponto 5 - Alameda S&o Boaventura — Estagcdo do Horto — integracéo dos
usuarios vindos da RJ 104 com destino a Santa Rosa e Icarai, via Cubango fazem
a troca na propria estagdo Horto em diregdo a Zona Sul, integrando com as linhas
circulares (43, 49 e 62).

Imagem 9: Ponto 5 — Alameda S&o Boaventura — Integracdo na Estacao do Horto

Fonte: Google Street View (Captura da imagem setembro/2017), 2018
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Ponto 6 - RJ 106 — Entrada de Varzea das Mocas e do Rio de Ouro —
Passageiros vindos Marica com destino a Regido Oceanica e Pendotiba descem
na RJ 106, proximo ao ponto final dos 6nibus das linhas 46 (Varzea das Mogas)
ou 48 (Rio de Ouro). Esta troca é feita em condi¢bes precarias, e perigosa; nao ha
sinalizagdo, iluminagdo ou lugar adequado para a condigdo de pedestre na

rodovia e na travessia.

Imagem 10: Ponto 6 — Integragéo e Ponto final da linha 48 no Rio do Ouro

Fonte: Google Street View (Captura da imagem junho/2016), 2018
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Imagem 12: Ponto 6 — Ponto final de linhas intermunicipais — Integracdo com a linha 46

Fonte: Google Street View (Captura da imagem junho/2016), 2018

Ponto 7 - RJ 104 - Viaduto do Baldeador — Passageiros vindos do
Alcantara, Itaborai com destino a Regido Oceéanica e Pendotiba integram na RJ
104, proximo ao ponto final de 6nibus 35. Esta troca é feita em condi¢des
precarias, e perigosa; ndo ha sinalizagao, iluminagédo ou lugar adequado para a

condicado de pedestre na rodovia e na travessia.

Imagem 13: Ponto 7 — Integragé@o no Viaduto do Baldeador na RJ 104

Fonte: Google Street View (Captura da imagem setembro/2017), 2018
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Imagem 14: Ponto 7 - Integragéo no Viaduto do Baldeador na RJ 104

Fonte: Google Street View (Captura da imagem abril/2016), 2018

Ponto 8 - Largo da Batalha — Localizado no centro geométrico do
municipio, no Largo da Batalha convergem as vias que saem de Sao Francisco,
Santa Rosa, Cubango e Fonseca e conectam com as vias que vao em diregéo a
Regido Oceanica e Pendotiba; desta forma, as linhas provenientes destes bairros
fazem sua integragdo no Largo da Batalha. Entretanto, ndo ha integracao fisica, o
usuario deve percorrer as ruas para acessar o ponto com a linha que deseja

integrar.

Imagem 15: Ponto 8 - Integragéo no Viaduto do Baldeador na RJ 104

Fonte: Google Street View (Captura da imagem setembro/2017), 2018
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Ponto 9 - Ponto Cem Réis — E um ponto estratégico que liga o final da

Alameda Sao Boaventura (RJ104), o acesso a Ponte Rio-Niter6i e a Av.

Benjamim Constant, um importante corredor em direcdo a Sdo Gongalo.

Imagem 16: Ponto 9 — Ponto Cem Réis — Integracao no cruzamento da Alameda S&o

Boaventura (RJ 104) com a Av. Benjamim Constant

Fonte: Google Street View (Captura da imagem setembro/2017), 2018

Nao ha integracao fisica, o usuario deve atravessar as pistas e percorrer as
ruas para acessar o ponto com a linha que deseja integrar, seja na direcdo da
Regido Norte, na direcdo do Centro, e até para outros municipios como Rio de
Janeiro e Sdo Gongalo.
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Imagem 17: Ponto 9 — Ponto Cem Réis — Integracéo no cruzamento da Alameda Sao

Boaventura (RJ 104), Av. Benjamin Constant e acesso a Ponte Rio-Niteroi

Fonte: Google Street View (Captura da imagem setembro/2017), 2018

Imagem 18: Ponto 9 — Ponto Cem Réis— Integragcao da Av. Benjamin Constant com a Alameda

Fonte: Google Street View (Captura da imagem setembro/2017), 2018

8.1.3. Analise do Sistema Viario Atual

Entretanto, de acordo com a Revisdo do Plano Diretor de 2017, o sistema

viario é definido como o conjunto de infraestruturas necessarias para a circulagéao

Relatdrio I: Pré-Diagnostico 156



PREFEITURA

,
PMUS Niteroi B NITEROI | zsiisseee
NIe MM rerma por voct

1 le Mobilidade Urbana
Sustentavel de Nit

de pessoas e cargas, sendo composto por vias estruturais e n&o estruturais

(mapa 16 a seguir).

Mapa 16: Sistema Viario das Vias Estruturais e Nao Estruturais

SAO GONCALO

GUANABARA

MARICA

OCEANO ATLANTICO
Legenda

w—\fias estruturais
= \fias ndo estruturais

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

De acordo com a proposta do Plano Diretor, a nomenclatura da
hierarquizacdo viaria é representada por vias estruturais, sendo classificadas em
3 (trés) niveis: (1) as vias de nivel 1; (Il) as vias de nivel 2; e (lll) as vias de nivel 3;
e por vias ndo estruturais, sendo classificadas como: (I) coletoras; (Il) locais; (lll)

ciclovias; e (IV) circulagao de pedestres.

. Nivel 1 — Sao aquelas utilizadas como ligagdo entre o municipio de
Niteroi, e os demais municipios do estado Rio de Janeiro e demais estados da
federacao;

. Nivel 2 — Sdo aquelas n&o incluidas no nivel anterior, utilizadas como
ligacdo entre os municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro e com as
vias de nivel 1;
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. Nivel 3 — Sao aquelas nao incluidas no nivel anterior, utilizadas como
ligac&o entre bairros e centralidades do municipio de Niterdi;

. Coletora - Sao aquelas com fung¢ao de ligagao entre as vias locais e as

vias estruturais;

. Local — Sao aquelas com funcédo predominante de proporcionar o acesso

aos imoveis lindeiros, ndo classificados como coletoras ou estruturais;
. Circulacao de pedestre.

Aplicando as definigbes do PD 2019 em Niterdi, obtém-se uma
hierarquizagao viaria atualizada (mapa 17 abaixo).

Mapa 17: Hierarquia de acordo com a Revisdo do Plano Diretor de Niteroi
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Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

Relatdrio I: Pré-Diagnostico 158



U 4
' PREFEITURA »
W PMUS Niterdi NITEROI

Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel de Niterdi

URBANISMO
E MOBILIDADE

Nivel 1:

Logradouro Extensao (Km)
Avenida do Contorno (BR 101) 2,14

Alameda S&o0 Boaventura (RJ 104) 4,1

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

Figura 39: Exemplo de Perfil Viario de uma via Nivel 1
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Alameda S&o Boaventura (RJ 104), transpassa quase todos os bairros da Regido Norte

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

Nivel 2:
Logradouro Extensao (Km)
Rua Doutor March (RJ 100) 3,45

Avenida Central Ewerton Xavier 6,69
(RJ 108)

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017
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Figura 40: Exemplo de Perfil Viario de uma via Nivel 2
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Av. Central Everton Xavier (RJ-108), Serra Grande, Regido Oceéanica

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

Nivel 3:

Logradouro Extensao (Km)
Avenida Almirante Tamandaré 5,3
Avenida Almirante Ary Parreiras 1,68
Avenida Badger da Silveira 0,24
Avenida Conselheiro Paulo de Melo

Kalle 0,74
Avenida Doutor Acurcio Torres 3,17
Avenida Ernani do Amaral Peixoto 1,1
Avenida Feliciano Sodré 1,7
Avenida Jansen de Melo 0,89

Avenida Jornalista Alberto Francisco

Torres 1,83
Avenida Doutor Luiz Palmier 0,62
Avenida Prefeito Sylvio Picanco 1,68
Avenida Presidente Roosevelt 1,43
Avenida Quintino Bocaiuva 0,72
Avenida Roberto Silveira 1,49
Avenida Rui Barbosa 2,21
Avenida Vinte e Dois de Novembro 0,96
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Avenida Visconde do Rio Branco

Estrada Alarico de Souza
Estrada Caetano Monteiro
Estrada Francisco da Cruz Nunes
Estrada Padre José Euger

Rua Benjamin Constant

Rua Desembargador Lima Castro
Rua Doutor Paulo Cesar

Rua General Andrade Neves
Rua General Castrioto

Rua Jornalista Sylvia Thomé
Rua Marqués do Parana

Rua Miguel de Frias

Rua Noronha Torrez&o

Rua Prefeito Vigoso Jardim
Rua Presidente Craveiro Lopes
Rua Presidente Pedreira

Rua Santa Rosa

Rua Séo José

Rua Teixeira de Freitas

Tunel Charitas Cafuba
Travessa S&o José

Rua Lara Vilela

Rua José Bonifacio

Rua Padre Francisco Lanna

Avenida 10 (Dez)

1,57

1,62
5,39
11,5
0,51
0,7

1,1

0,77
0,28
1,46
0,25
0,94
0,85
1,97
1,53
0,95
0,36
0,85
0,83
1,35
1,56
6,06
0,33
0,23
0,16
0,42

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017
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Figura 41: Exemplo de Perfil Viario de uma via Nivel 3
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Av. Roberto Silveira, Icarai, Regido Praias da Baia
Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

Coletora:
Logradouro Extensao (Km)
Avenida Almirante Benjamin Sodré 1,02
Avenida Doutor Geraldo de Melo
Ourivio 0,94
Avenida Independéncia 0,3
Avenida Irene Lopes Sodré 3,22
Avenida Jerénimo Afonso 1,27
Avenida Nelson de Oliveira e Silva 1,77

Avenida Professor Carlos Nelson
Ferreira dos Santos 1,15

Avenida Professor Florestan Fernandes 1,58

Avenida Raul de Oliveira Rodrigues 1,78
Avenida Rui Barbosa 1,5

Avenida Visconde do Rio Branco 0,35
Avenida Washington Luis 0,97
Caminho do Buraco 0,52
Estrada Bento Pestana 1,47
Estrada da Floralia 1,52
Estrada Leopoldo Frées 2,11
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Estrada Alcebiades Pinto 0,92
Estrada Doutor Melchiades Peixoto 0,85
Estrada Engenho do Mato 0,97
Estrada Pacheco de Carvalho 11,5
Estrada Washington Luiz 3,78
Largo José Francisco da Cruz Nunes 1,74
Avenida Professor Joao Brasil 2,54
Rua Alvares de Azevedo 0,83
Rua Amadeu Gomes 0,14
Rua Bardo do Amazonas 0,8

Rua Benjamin Constant 0,27
Rua Cel. Guimaréaes 0,81
Rua Cel. Tamarindo 0,44
Rua da Conceicao 0,59

Rua Dom. Anténio Almeida Moraes Jr. 0,63

Rua Dr. Celestino 0,58
Rua Dr. Francisco Sardinha 0,68
Rua Dr. Mario Viana 1,41
Rua Dr. Nilo Peganha 0,48
Rua Dr. Paulo Alves 0,4
Rua Gal. Milton Tavares de Souza 0,91
Rua Gavido Peixoto 1,37
Rua Geraldo Martins 0,8
Rua Leonor da Gléria 0,31
Rua Lopes Trovéao 0,6
Rua Marechal Deodoro 0,98
Rua Mariz e Barros 0,8
Rua Oscar da Fonseca 0,24
Rua Pastor José Gomes 0,65
Rua Prof. Alvaro Caetano 0,2
Rua Prof. Hernani Pires de Mello 0,27
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Rua Sao Lourengo 0,86
Rua S&o Sebastiao 0,42
Rua Soares Miranda 0,55
Rua Visconde de Morais 0,45
Travessa Maia 0,12
Tunel Raul Veiga 0,9
Rua Alexandre Moura 0,21
Rua Séo Pedro 0,59
Rua Guimaraes Junior 0,7
Rua Daniel Torres 0,27
Rua Euclides da Cunha 0,24
Rua Tenente Osorio 0,68
Rua Alzira Vargas do Amaral Peixoto 0,29
Travessa Paulo Medeiros 0,12
Rua S&o Januario 0,94
Rua Prefeito Brand&o Junior 0,94
Rua Riodades 1,17
Travessa Luis Nascimento Lopes 0,32
Rua Cinco de Marco 0,32
Rua Alvaro Neves 0,3
Estrada do Vale da Boa Esperancga 0,60
Av. I_Z)ese_ambargador Nestor Rodrigues 171
Perlingeiro ’
Travessa Santo Antonio 0,44
Rua Carlos Maximiano 0,89
Rua Clotilde de Oliveira Rodrigues 0,22
Rua Airosa Galvao 0,42
Rua Leite Ribeiro 0,76
Rua Luiz de Matos 0,52
Rua Manoel Pacheco de Carvalho 0,41
Rua Saldanha Marinho 0,61
Rua Visconde de Sepetiba 1,1
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Rua Luis Leopoldo Fernandes Pinheiro 0,37

Rua Séo Joéo 0,99
Rua Coronel Miranda 0,35
Rua de Sao Diogo 0,25
Rua Manoel de Abreu 0,37
Rua Marqués de Olinda 0,09
Rua Euzébio de Queiroz 0,2

Rua Dr. Djalma Dutra 0,1

Rua Académico Walter Gongalves 0,08
Rua José Clemente 0,46
Rua Dr. Borman 0,16
Rua Almirante Teffé 0,38
Rua Eduardo Luiz Gomes 0,55
Rua Jornalista Moacyr Padilha 0,14
Rua Fagundes Varela 1,03
Rua Tiradentes 0,56
Rua Presidente Domiciano 0,63
Rua Passo da Patria 0,47
Rua General Osorio 0,25
Rua Guilherme Briggs 0,11
Rua Mém de Sa 0,54
Rua Castilho Franga 0,15
Rua Gal. Pereira da Silva 0,99
Rua Presidente Backer 1,19
Rua Joaquim Tavora 0,22
Rua Jornalista Irineu Marinho 0,12
Rua Domingues de Sa 0,9

Rua Cel. Moreira César 1,29
Rua Lemos Cunha 0,62
Rua Gal. Silvestre Rocha 0,33
Av. Sete de Setembro 0,93
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Rua Dom Bosco 0,32
Rua Fernandes Couto 0,42
Rua Maria Elvira German 0,1
Rua Ascendino Pereira 0,2
Rua Lisandro Pereira da Silva 0,58
Av. Carlos Ermelindo Marins 5
Av. Portugal 2,31
Av. Franca 0,43
Rua Portugal 1,53
Est. Jodo Duarte Honorato Ferreira 1,1
Rua Castorina Francisco da Cruz 0,11
Travessa Souza Soares 0,67
Est. Demétrio de Freitas 0,92
Est. Frei de Orlando 6,79
Rua Dr. Saloméao da Cruz 1,61
Rua Dr. Cornélio de Melo Junior 0,43
Av. Conselheiro Paulo de Melo Kalle 0,58
Rua Dr. Valdir Costa 0,8

Rua Desembargador Leopoldo Muylaert 0,92

Rua Vereador Agostinho de Paula

Santos 0.61
Av. Santo Antdnio 0,46
Av. Dr. José Geraldo Bezerra de

Menezes 1.21
Rua Profa. Alice Picango 0,48
Av. Prof. Romanda Gongalves 3,79
Rua Prefeito Altivo M. Linhares 0,84
Rua Dr. Palvaro Silva 1,15
Rua Cassio Rothier do Amaral 0,93
Avenida 2 (Dois) 0,94
Rua 12 (Doze) (atual R. Fantasia) 1,02
Rua Maria Tanure Amora 0,28
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Rua Santo Amaro

Rua Sao Sebastiao

Rua Maria d’Ajuda Medeiros
Alameda "A" (atual Av. Boa Vista)
Estrada Gilberto de Carvalho

Av. Ewerton Xavier

Av. Mathias Sandri

Rua Desembargador Nicolau Mary
Junior

Alameda B

Rua 94

Rua Professor Ernani Faria Alves
Rua 19 (Maravista)

Rua 22 (Maravista)

Rua 22 (Maravista)

Rua 9 (Maravista)

Rua 10 (Maravista)

Rua 19 (Maravista)

0,67
2,07
0,85
0,68
0,91
5,89
0,49

0,43

0,32
0,12
0,18
0,55
0,43
0,26
0,54
0,68
0,19

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

Figura 42: Exemplo de Perfil Viario de uma via Coletora

o
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Rua Lopes Trovao, Icarai, Regido Praias da Baia

Local:

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017
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A vias locais sao todas os outros logradouros do Municipio que n&o se

encaixam nas categorias acima.

Figura 43: Exemplo de Perfil Viario de uma via Local

—
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Rua Araribdia, Sdo Francisco, Regido Praias da Baia

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

Pedestre:
Logradouro Extensao (Km)

Rua General Coronel Gomes Machado 0,24
Rua Sao Pedro 0,22
Fonte: Elaborado pela SMU

Figura 44: Perfil Viario de uma via pedestre

gl ﬁs O gl
i = ]

Rua Coronel Gomes Machado, Centro, Regiao Praias da Baia

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

Obtém-se entdo a seguinte extensao viaria:
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Hierarquia Extensao Total (Km)
Nivel 1 6,24

Nivel 2 10,14

Nivel 3 67,31

Coletora 131,34

Pedestre 0,46

Local 1526,98

Total 1742,47

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

8.1.4. Projetos Viarios Recentes

Com objetivo de estruturar a cidade de maneira organizada,
oportunizando mobilidade e seguranga a populagdo foram implantados
inumeros empreendimentos viarios na cidade, dentre os quais destacam-
se: Tunel Charitas-Cafuba, Mergulhdo da Praga Renascenga, Ampliagdo
da rede cicloviaria, Corredor Transoceanico, e Estacionamento subterraneo
Charitas.

8.1.4.1. TransOceéanica

O Corredor Viario Transoceénica se localiza no municipio de Niteroi, em
sua maior parte na parte sul conhecida como Regido Oceénica, percorrendo 0s
bairros Cafuba, Santo Antdnio, Piratininga e ltaipu, além de Charitas, com uma
area total do corredor de 1.186.917 m?2.

O novo Corredor Viario Transoceanica tera uma extensao total de 11,2 km,
dos quais aproximadamente 1,35 km correspondem ao tunel que sera construido
entre os bairros de Cafuba e Charitas. Consta ainda de 13 estacdes repartidas ao
longo de todo o corredor, com coberturas que atingem aproximadamente 500 m,

sendo a estacdo de Charitas o ponto de interligagdo com a rede hidroviaria e

rodoviaria de integragao (Figura 45 a seguir).
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Figura 45: Corredor da Transocéanica

de requalificacao urbana

Fonte: Elaborado pela SMU, 2013

Ao longo do corredor diferentes perfis viarios sdo apresentados devido as
demandas de cada area, como pode-se observar nas figuras a seguir.

Figura 46: Perfil Viario da Transoceénica

Secao tipica Av. Raul de Oliveira Rodnigues

Sec3o tipica Estrada Francisco da Cruz Nunes (Trecho Cafuba- Piratininga).

Fonte: Elaborado pela SMU, 2013
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8.1.4.2. Mergulhdo da Praga Renascenca

Trata-se de uma obra ja executada e inaugurada, cujo objetivo principal foi
privilegiar a entrada e a saida da cidade de Niterdi, priorizando principalmente, a

saida dos 6nibus no sentido da Alameda Sao Boaventura e da BR 101.

A abertura do trafego do Mergulhdo José Vicente Filho, na Praga
Renascenca, no Centro de Niterdi, ocorreu no dia 19 de agosto de 2017,
promovendo melhorias no transito da area central da cidade em diregdo a Regido

Norte e para Sdo Gongalo.

Os principais beneficios da instalagcédo do Mergulh&o foram para os veiculos

que saem de Icarai e do centro em dire¢ao a regido norte e leste metropolitano.

A nova passagem subterrdnea estava no contrato de concessdo da

Ecoponte e levou 10 meses para ficar pronta, tendo custado R$ 70 milhdes.

8.2. Sistema de Transporte Nao Motorizado

Os sistemas de transporte ndo motorizados sédo importantes para o sistema
viario de um municipio e sua mobilidade urbana, uma estrutura eficaz para o
transporte ativo é fundamental para se pensar um sistema viario eficiente e
sustentavel. Sdo caracterizados e estdo incluidos no sistema de transporte nao

motorizados, os pedestres e as bicicletas.

8.2.1. Pedestre

O PMUS-Niteréi seguira como orientagcdo metodologica as diretrizes
evidenciadas no Caderno de Referéncia para Elaboragdo de Planos de
Mobilidade, elaborado pela WRI Brasil em conjunto com o Ministério das Cidades
(PlanMob - 2015).

Destas orientagdes pode-se destacar:

- Os deslocamentos a pé s&o responsaveis por significativo percentual de
viagens realizadas nas cidades: diariamente através de nosso préprio esforgo,
sdo realizados percursos, isto é, sem o0 uso do sistema motorizado, utilizando o

sistema viario disponivel (passeios, calgadas, calgaddes, passarelas, ciclovias
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etc.), desde a origem até o destino, ou complementados por outros modos de
transporte, de forma a acessar o ponto de Onibus ou chegar até o local de

estacionamento do veiculo,

27

- Se considera como usuarios do “modo a pé” todas as pessoas que podem
se deslocar pelas areas cuja prioridade ou exclusividade é do pedestre, incluindo

0s usuarios de cadeiras de rodas.

Pesquisa realizada pela Associacdo Nacional de Transportes Publicos
(ANTP), em 2012, expde que as viagens a pé e em bicicleta (40,2%)
correspondem ao maior numero de descolamentos realizado em municipios

brasileiros com populacao superior a 60 mil habitantes.

Consequentemente, € necessario projetar, planejar e manter os locais
destinados ao trafego das pessoas, sejam elas pedestres, cadeirantes, idosos,
gestantes ou pessoas com deficiéncias: o passeio publico, as faixas de travessia,
calgaddes, passarelas, rampas de acesso e outros elementos construidos para o
seu deslocamento, maximizando as suas condigdes de seguranga, conectividade
e conforto. A qualidade deste modo de deslocamento inclui a continuidade dos
trajetos, a atratividade dos percursos e a conveniéncia, um atributo sutil que
envolve varios fatores: a distdncia a ser percorrida, a inclinagdo da via, as
condi¢bes das calgadas, a retiddo da rota, sombras e abrigos, mobiliario urbano
como bancos e apoios e qualquer outro fator que facilite a caminhada (FRUIN,
1971).

A adocgao de uma politica de mobilidade para a constru¢do de uma cidade
sustentavel comega no processo de planejamento e de construgdo de uma
infraestrutura viaria inclusiva, em que o pedestre tem prioridade sobre veiculos

motorizados.
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8.2.2. Bicicletas

Niterdi possui caracteristicas morfologicas e topograficas muito apropriadas
para o uso da bicicleta nos deslocamentos. E possivel pedalar por grande parte
do territério municipal em areas planas. E podemos observar as bicicletas
circulando em todos os bairros e regides da cidade, nas ruas e avenidas junto
com carros, 6nibus e caminhdes, como € permitido pelo Codigo de Transito

Brasileiro, e também na infraestrutura cicloviaria existente.
8.221. Histérico do uso da bicicleta em Niteroi

A bicicleta era muito utilizada na década de 50 na cidade. A ambientalista
Dora Negreiros, em conversa com a equipe do Programa Niter6i de Bicicleta,
relatou que Niteroi € um o6timo local para se andar de bicicleta. Os estudantes
utilizavam muito a bicicleta, todas as grandes escolas tinham locais com muitas
bicicletas, ia-se de bicicleta para todos os lados. E como nessa época todos os
estudantes nadavam no Caio Martins, & também havia um enorme
estacionamento de bicicletas. E havia reconhecimento regional sobre a facilidade
de utilizar a bicicleta também com a finalidade de lazer. Tomava-se a barca para
Paqueta para passear de bicicleta ou ia-se a Sao Francisco em Niterdi. Era
possivel alugar bicicletas junto do Hotel Lido, passear e tomar banho de mar no
bairro. Segundo Dora, o desafio do século XXI n&o era criar nada novo, mas fazer
voltar as condicbes que existiam antes e que haviam sido drasticamente

diminuidas na cidade.

O aparecimento de fatores como a politica nacional de incentivo a industria
automobilistica, o aumento do numero de carros circulando, a oferta de linhas de
Onibus, o uso da pavimentacdo em asfalto e 0 aumento da velocidade das vias fez
com que o numero de bicicletas diminuisse na cidade de Niteréi e em varias
cidades do Brasil. Nao havia local separado para a circulagado das bicicletas, esse
espago se transformou em um espacgo veloz e ocupado por muitos carros, tornou-

se um espago menos atrativo e menos confortavel para as magrelas.
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Fonte: Autor desconhecido

Nos anos 90, com a realizacdo da Conferéncia Eco 92 da ONU no Rio de
Janeiro e a inauguragédo, no mesmo ano, do Projeto Rio Orla com implantagéo de
ciclovia segregada do Leme até o Leblon, trouxe a bicicleta para o tema do
planejamento urbano antes da incorporacdo da bicicleta no planejamento de
transportes. O Programa Cicloviario da Cidade do Rio de Janeiro teve seu inicio e
também o fortalecimento de grupos de ciclistas, que aos poucos se
transformaram de pessoas isoladas que se comunicavam com a Prefeitura, em
uma organizagao de ciclistas com representatividade e voz, o Grupo de Trabalho
Cicloviario. Surgiu desta forma a ONG Transporte Ativo, que a partir de 2005
passa a ter maior articulagdo a nivel regional, nacional e internacional no tema da

bicicleta.

Inspirado no trabalho de divulgacdo da TA, um pequeno grupo de
urbanistas na NITTRANS liderou uma revolugdao em Niterdi, pintando faixas de
bicicleta em diversas ruas, que surgiam do dia para a noite, para a surpresa dos
motoristas desavisados e a alegria dos ciclistas no periodo de 2009 e 2012. A
ciclovia para corredores e ciclistas que funcionava como “operagdo de domingo”
na Estrada Frées (com colocagdo de cones e cavaletes) foi transformada em
ciclofaixa definitiva. Sdo dessa fase a implantacdo de ciclofaixa na Estrada
Caetano Monteiro, na Avenida Presidente Roosevelt, na Avenida Roberto Silveira

(modificada para ciclovia no lado oposto em 2014). E ciclorrotas (faixas
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compartilhadas de bicicletas e carros) nas areas centrais da cidade, em ruas com
velocidade maxima de até 30km/h como nas ruas Visconde de Sepetiba e Barao
do Amazonas. Foram as primeiras agbdes coordenadas tomadas pelo executivo
municipal para o incentivo do uso da bicicleta. Data deste periodo o primeiro
Plano Cicloviario de Niteréi, que, embora implantado parcialmente, criou
condicdes minimas de deslocamento e de estacionamento de bicicletas nos

pontos com maior demanda por este modal nas diversas regides da cidade.

Imagem 20: Ciclofaixa de m&o dupla na Roberto Silveira 2013

155 = 3 L%

Fonte: Equipe técnica PMN

Imagem 21: Ciclofaixa Roberto Silveira 2013 no pico da manha

‘ ! > » i

Fonte: Equipe técnica PMN

A partir de 2013, com a criagdo do programa “Niterdi de Bicicleta” e sua
posterior incorporagdo ao plano estratégico municipal Niteroi Que Queremos

(2013-2033), a bicicleta passa a ocupar papel de destaque na agenda politica da
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Prefeitura de Niteroi. Neste contexto, o programa é formulado para exercer o
papel de principal ferramenta de estimulo a cultura cicloviaria na cidade, tendo em
seu escopo agdes relacionadas ao planejamento de infraestrutura cicloviaria
(ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas, bicicletarios, etc.), além da coordenacéo e

suporte a projetos e campanhas de educacgéo viaria e promogao da bicicleta.

O carater participativo do Programa trouxe ja de inicio relevantes
demandas dos ciclistas e n&o ciclistas que gostariam de utilizar mais a bicicleta.
Uma das demandas mais frequentes era a melhoria da seguranga viaria da
infraestrutura entdo existente, de somente ciclofaixas e ciclorrotas, e nenhuma
ciclovia segregada implantada. Outra era a construgcdo de bicicletarios e também
a educacgao dos motoristas para o convivio com as bicicletas nas ruas da cidade.
Partes destas demandas foram atendidas com a transformacao da ciclofaixa da
Roberto Silveira em ciclovia segregada e a implantagao de ciclovia segregada na

Amaral Peixoto.

Diversos grupos de ciclistas surgiram, com diferentes focos e niveis de
organizagédo, mas a mesma determinagdo em promover a bicicleta como meio de
transporte e instrumento para melhorar a qualidade de vida da nossa cidade.
Identificamos em todos os grupos a aspiragdo por um modo de vida mais
saudavel, o encontro de pessoas com pessoas, dos cidaddos com a cidade e a
determinagdo de construir um novo futuro. Os principais grupos parceiros do
Programa Niteréi de Bicicleta na construgédo, analise critica e promogao da

bicicleta sdo o “Mobilidade Niter6i”, o “Pedal Sonoro” e o “Bike Anjo”.
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Fonte: Equipe técnica PMN

8.22.2. Infraestrutura Cicloviaria

A rede cicloviaria de Niteroi é distribuida em 3 (trés) tipos de infraestrutura,
quais sejam: ciclofaixas: faixas destinadas ao uso da bicicleta onde a pista é
demarcada com pintura horizontal no pavimento de circulacéo; ciclorotas: faixas
destinadas ao uso da bicicleta e demarcadas com sinalizagao horizontal do tipo
tachbes separadores; e ciclovias: faixas de circulacdo exclusiva para bicicletas
onde existem separadores fisicos do tipo muretas, e/ou separadores por diferenca
de nivel, e/ou separadores de concreto, qualquer que seja deles, tém objetivo da

segregacao do transporte ativo com o trafego geral.

O Mapa 15 a seguir apresenta a rede de ciclovias implantada atualmente
na cidade, composta por ciclovias, ciclofaixas, e ciclorotas (faixas compartilhadas
sobre calgada, faixas compartilhadas na rua).
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Mapa 18: Estrutura Cicloviaria Implantada
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Fonte: Niterdi de Bicicleta/Elaborado pela SMU, 2017

8.2.2.3. Planos e Projetos do transporte por bicicletas

Ampliacdo da rede cicloviaria (vagas e rotas), e construgdo do bicicletario

publico na Praca Arariboia.
e Plano Cicloviario (2012)

O projeto define o tragado da infraestrutura cicloviaria com quatro tipologias
distintas (ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas e calgadas compartilhadas com
pedestres), além de indicar pontos estratégicos para a instalagado de bicicletarios
e paraciclos e de mapear localizagdo de servicos de suporte ao ciclista como
postos de gasolina, cicles, etc. Este plano contempla também projeto realizado
em 2011 pela Secretaria de Transportes do Estado do Rio de Janeiro, através do
Programa “Transporte ndo motorizado para o estado do Rio de Janeiro” que
detalha 7,4km de infraestrutura cicloviaria ligado a Regido Norte ao bairro de S&o

Domingos, area central da cidade. Embora nado realizado em sua totalidade, o
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projeto tem grande relevancia por ser o primeiro a propor uma rede cicloviaria

estruturada no municipio de Niterdi.
e Plano Cicloviario Participativo de Niteroi (2014)

Seguindo metodologia elaborada pela associagdo Transporte Ativo, o
Plano Cicloviario Participativo de Niter6i foi desenvolvido entre 2013 e 2014
através de um intenso processo colaborativo, com oficinas em diversas regides da
cidade. Nestas oficinas, foram sobrepostas as principais rotas utilizadas e
desejadas pelos ciclistas, e indicados os pontos de demanda por infraestrutura
complementar tais como bicicletarios e paraciclos. Como resultado, uma malha
cicloviaria com aproximadamente 170 quildmetros foi definida. No plano, foram
detalhados e executados projetos especificos como, por exemplo, as ciclovias das
Avenidas Amaral Peixoto e Roberto Silveira, da Rua Timbiras e o Circuito
Universitario. Neste periodo foram também instaladas vagas de bicicletas em

diversos pontos estratégicos da cidade.
e Projeto Basico Cicloviario de Niterdi (2014-2016)

O Projeto Basico Cicloviario de Niter6i foi desenvolvido entre 2014 e 2016
com o objetivo de revisar e detalhar 150km da malha cicloviaria proposta no Plano
Cicloviario Participativo de Niteroi. Como base para este detalhamento, e para
projetos futuros relacionamos a mobilidade por bicicleta, desenvolveu-se o
“‘Manual para Elaboragao de Infraestrutura Cicloviaria de Niteréi”, documento que
define os parametros técnicos para o planejamento e a execugdo da malha
cicloviaria da cidade. Nesta etapa, a sociedade civil teve também papel

importante na tomada de decisdes, legitimando assim o projeto proposto.
e Projeto Rotas Cicloturisticas de Niterdi (2016)

O projeto, desenvolvido em parceria com a Universidade Federal
Fluminense (Faculdade de Turismo e Hotelaria), define rotas de interesse turistico
a serem exploradas em bicicleta. Inicialmente restritas a regido central da cidade,
ha previsdo de expansao destas rotas para além dos limites do municipio, através

da criagc&o de circuitos regionais.
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e Bicicletario Arariboia

O Bicicletario Arariboia € um projeto estratégico que visa nao sé estimular o
uso da bicicleta, como também incentivar o transporte intermodal e sustentavel,
dai sua localizacdo, no principal né de transporte da cidade - a Praca Arariboia. O
projeto, que tém origem em uma peticdo popular, foi desenvolvido entre 2015-

2017 e é gerido atualmente pelo programa Niterdi de Bicicleta.

e Programa Regidao Oceanica Sustentavel/Pro-Sustentavel (2017 - em

desenvolvimento)

Implantagdo de uma rede cicloviaria de 60 km na Regido Oceénica, na

area de entorno do corredor de 6nibus Transoceéanica.

Estdo previstos 5 (cinco) bicicletarios fechados e controlados na Regiédo

Oceanica e um na Regido Praias da Baia, em Charitas.

8.2.2.4. Atividades de formacdo do banco de dados do

transporte de bicicletas

Para conhecimento das caracteristicas que configuram o uso da bicicleta
em Niterdi, diferentes estudos técnicos séo realizados e geridos pela equipe do
“Niterdi de Bicicleta”, envolvendo atividades de monitoramento e pesquisa. Dentre os

estudos mais significativos, citam-se:
8.2.2.4.1. Estudo do Perfil do usuario do transporte ativo

Realizacdo de levantamento para tracar o perfil do usuario da bicicleta e
conhecer-se suas origens e destinos de modo a apropriar-se a rede de
atendimento de acordo com as necessidades dos usuarios. Para este
levantamento foi realizada uma pesquisa operacional de contagem volumétrica de

bicicletas descrita a seguir:
8.2.2.4.2. Pesquisa de Contagem Automatica de Bicicletas

A contagem automatica de bicicletas é realizada nas ciclovias da Avenida

Roberto Silveira e da Avenida Ernani Amaral Peixoto em trés anos consecutivos
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2015, 2016 e 2017 no més de dezembro. E utilizado o contador automatico mével
da ONG Transporte Ativo.

A contagem do numero de bicicletas no interior da ciclovia da Avenida
Roberto Silveira, realizada com contador automatico de bicicletas em um dia util
de dezembro de 2017, totalizou o nimero de 2794 bicicletas em 13 horas. A

meédia € de 215 ciclistas por hora.

A contagem do numero de bicicletas no interior da ciclovia da Avenida
Ernani Amaral Peixoto com o mesmo contador automatico, em dia util de
dezembro de 2017, totalizou o nimero de 2293 bicicletas em 12 horas. A média é

de 191 ciclistas por hora.

O protagonismo de Niteréi no uso da bicicleta fica demonstrado com o
comparativo das contagens automaticas de bicicletas realizadas pela ONG
Transporte Ativo no Rio de Janeiro no ano de 2015 em ciclovias no interior dos
bairros, em que nenhuma delas ultrapassou o numero de 957 bicicletas no
periodo de 12 horas de contagem. Nao constam nesta contagem as ciclovias da

orla.
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Grafico 6: Contagem automatica de bicicletas realizada nas ciclovias Av. Roberto Silveira e
Av. Amaral Peixoto (2015-2017)
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Gréfico 2 - Fluxo didrio por ano por via

Fonte: Disponivel em:<http://www.niteroidebicicleta.rj.gov.br/index.php/biblioteca/relatorios-e-pesquisas > Acesso

em: 03 de setembro de 2015.

Grafico 7: Contagens realizadas em ciclovias do municipio do Rio de Janeiro (2015)
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Fonte: Disponivel em:<http://transporteativo.org.br/ta/?tag=contagem> Acesso em :03 de setembro de 2015
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Os expressivos numeros de ciclistas nas ciclovias da Roberto Silveira e da
Amaral Peixoto, que se apresentam em ordem crescente ano a ano, indicam que
a cidade de Niterdi tem obtido sucesso na implantagéo de infraestrutura cicloviaria

segura para os ciclistas.

Como a implantagdo de infraestrutura segura é indutora do aumento do
numero de ciclistas em determinada rota cicloviaria, podemos afirmar que os
numeros aferidos de bicicletas nestes dois trechos devem aumentar ainda mais
com a implantagdo da ciclovia ao longo de toda Avenida Marqués de Parana e

Avenida Jansen de Melo.

Duas rotas de bicicleta estruturantes serdo contempladas e conectadas

com a ciclovia na Marqués de Parana/Jansen de Melo:

- rota Centro — Fonseca, com a implantagao no trecho entre a ciclovia da

Amaral Peixoto e a ciclofaixa da Rua S&o Lourenco;

- rota Centro — Icarai, com a implantacdo do trecho entre a Rua Dr.

Celestino até a Av. Roberto Silveira e Rua Castilho Franga.

8.2.2.4.3. Perfil do Ciclista / Pesquisa Nacional — Transporte
Ativo 2015

Pesquisa Nacional sobre o Perfil do Ciclista Brasileiro e suas motivacdes
para utilizar a bicicleta. Niterdi foi a Unica cidade nao capital de Estado a participar
da pesquisa. O Mobilidade Niterdi foi convidado para coordenar a pesquisa na
cidade e contou com a colaboragcao do Niterdéi de Bicicleta e da Faculdade de

Turismo da Universidade Federal Fluminense (UFF).
8.2.2.4.4. Pesquisa Local — Bicicletario Arariboia

Foi realizada em 2017, pesquisa com os usuarios do Bicicletario Arariboia.

Entre outros registros se destacam:

- 49,3% dos usuarios nao utilizavam a bicicleta antes da abertura do

bicicletario;

- 72% dos usuarios sdo homens, e 28% mulheres;
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- 19,2% utiliza a bicicleta a menos de 6 meses;

- 55,4 % apontam 3 km como a disténcia de deslocamento percorrida mais

frequente em bicicleta;
- 69,7% utilizavam o modo 6nibus antes de usar a bicicleta.

8.3. Sistema de Transporte Motorizado

Os principais sistemas de transporte motorizados atuantes em Niterdi sao

os sistemas de transporte coletivo e o sistema de transporte individual.
8.3.1. Sistema de Transporte Coletivo

Dentre os sistemas de transporte coletivo que se destacam, cita-se o

sistema por énibus, sistema aquaviario, e transporte escolar.

8.3.1.1. Sistema de Onibus Municipal

Trata-se de um sistema composto por linhas de 6nibus que prestam

servigos de transporte dentro do municipio de Niteroi.

Estes servigos do transporte publico municipal por énibus, por delegagéao
do Municipio, foram concedidos a 02 (dois) consércios de empresas privadas, 0s
quais participaram de um certame licitatorio, em modalidade de concorréncia
publica, no ano de 2012, sagrando-se vencedores. Desde esta época foi
homologada pela Prefeitura de Niter6i, a concessdo das linhas de O6nibus
municipais, aos consorcios TransNit e TransOceéanico, formados pelas empresas
que ja atuavam na cidade, os quais assumiram a obriga¢do contratual de prestar
servigos de transporte publico por 6nibus na cidade por 20 (vinte) anos, prazo
este que pode ser renovado por igual periodo de tempo, conforme CLAUSULA
TERCEIRA, itens 3.1 e 3.2, dos Contratos 106/2011 e 107/2011, firmados entre a

Prefeitura Municipal de Niterdi, e os Consoércios vencedores.

O Mapa 19 abaixo apresenta as zonas operacionais de atuacdo dos 02

(dois) Consoércios.
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Mapa 19: Areas de Atuagdo Operacional dos Consércios de 6nibus municipais — Niter6i/RJ
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Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

De acordo com o mapa acima verifica-se que as areas de atuacado dos

Consorcios sao:

7] Area Operacional |: Consércio TransNit - circula pela llha da
Conceigado, Barreto, Ponta D’Areia, Engenhoca, Santana, Sé&o
Lourengo, Tenente Jardim, Fonseca, Fatima, Caramujo, Baldeador,
Santa Barbara e Pé Pequeno.

(1 Empresas: Viagcado Aragatuba Ltda., Expresso Barreto Ltda.,
Auto Onibus Brasilia Ltda.,, Auto Lotagdo Inga Ltda.,
Transportes Peixoto.

Frota operacional:442 veiculos.
Parametros de padronizagdo: cor Vermelha (Pantone
485C/Pantone 1788C)

[l Quantidade de empresas consorciadas: 05 (cinco)

Relatdrio I: Pré-Diagnostico 185



‘@ PREFEITURA

& PMUS Niterdi P NITEROI

FEITA POR VOCE
N0 de Mobilidade Urbana
Sustentavel de Niterdi

URBANISMO
E MOBILIDADE

Imagem 23: Onibus do Consoércio TransNit
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Fonte: SMU, 2017

1 Area Operacional II: Consércio TransOceanico — abarca os bairros
de S&o Francisco, Cachoeira, Viradouro, ltitioca, Largo da Batalha,
Sapé, Badu, Matapaca, Maria Paula, Vila Progresso, Cantagalo,
Maceio, Muriqui, Cafuba, Charitas, Jurujuba, Jardim Imbui,
Piratininga, Jacaré, Rio do Ouro, Serra Grande, Santo Anténio,
Camboinhas, Maravista, ltaipu, Itacoatiara, Engenho do Mato,
Varzea das Mogas e Vigoso Jardim.

"1 Quantidade de empresas consorciadas: 04 (quatro)

1 Empresas: Viagdo Pendotiba, Santo Antbénio Transportes
Ltda., Expresso Miramar Ltda., Viacéo Fortaleza Ltda.

"1 Frota operacional: 387 veiculos.
Parametros de padronizagdo: cor Verde (Pantone
375C/Pantone 381C).

1 A tipologia de frota para a maior parte dos coletivos € do tipo

urbano com ar condicionado.
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Imagem 24: Onibus do Consoércio TransOceanico

Fonte: SMU, 2017

A Area Il € uma area operacional comum aos 2 (dois) Consdrcios, que

recebe e distribui linhas de todas as regides da cidade.

8.3.1.1.1. Estrutura da Rede de Atendimento das linhas do

transporte coletivo por 6nibus municipal

A cidade de Niteréi € atendida por uma rede espacial composta por 41
linhas de 6nibus municipais, chegando a 61 com as linhas auxiliares, a qual
abrange praticamente em sua totalidade, o territério do municipio. Desde os
bairros mais proximos da area central, até aqueles mais distantes, existem

servigos ofertados para o atendimento da populacéo usuaria.

Segundo seu tragado, as linhas operantes classificam-se em: linhas radiais,
diametrais e locais. A Figura 47 a seguir, ilustra esquematicamente a composigéo

de linhas atuantes no sistema de transporte por dénibus.
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Figura 47:llustragao esquematica dos tipos de linhas_Niter6i/RJ

——— —
- —

RADIAL

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

O Mapa abaixo apresenta a cobertura espacial das linhas operantes na
cidade de Niterai.
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Mapa 20: Estrutura de Linhas Operantes no sistema de 6nibus municipal-Niteréi/RJ
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Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

Verifica-se através do mapa da cobertura espacial das linhas de 6nibus
municipal, que parte das linhas atuantes, integram o sistema de transporte com
origem na area central da cidade, no Terminal Rodoviario Presidente Jo&o
Goulart, em diregdo ao restante do municipio, abrangendo diversos bairros de
Niterai.

Também é possivel observar-se a ampla cobertura espacial oferecida pelo
conjunto de linhas de 6nibus atuantes na cidade, as quais possuem uma extens&o
meédia de 12,23 km.

O mapa a seguir, apresenta a densidade de linhas no sistema viario de

Niterdi, conforme o itinerario de ida e volta dos percursos das mesmas.
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Mapa 21: Densidade da Rede de Linhas de 6nibus municipais no sistema viario de Niteréi/RJ
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Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

O quadro abaixo apresenta as linhas operantes por Consoércio e por

empresa, e a extensao de cada uma delas.

Tabela 11: Rede de Linhas e extensao/ Consorcio/Empresa — Sistema de 6nibus municipal

operante em Niteréi/RJ

Demanda

Empresa |Linhas |Viagens Sl Frota
Pagante| Gratuita | Total | !da/Volta(km)
30 6545 | 227046 | 89633 | 316679 15 33
47 7673 | 337574 | 77368 | 414942 14 30
Aracgatuba

47A 2221 40865 12823 53688 10 8

47B 2527 44439 12908 57347 10 8

28 1127 10695 6716 17411 17 4

29 1375 21753 13392 35145 20 5

Brasilia

41BC | 2752 54257 6307 60564 13 10

41JB 2997 69134 26114 95248 13 11
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61 6186 | 187278 | 69594 | 256872 20 34

67 3545 | 130230 | 64347 | 194577 20 20

21 2051 32951 10018 42969 12 6

22 2525 88280 47858 | 136138 20 14

23 1218 26919 10313 37232 13 6

25 1496 21262 7310 28572 16 6

26 619 13128 5711 18839 19 4

26A 1252 33673 15578 49251 19 7

] 26B 883 16471 6226 22697 17 3

nga 31 4523 214054 79948 294002 16 19

43-1 1090 21334 7990 29324 12 5

43-2 1505 36109 12530 48639 13 6

49-1 6121 270108 77418 347526 16 49

49-2 6728 | 294262 | 85409 | 379671 14 39

62 3300 | 201430 | 80068 | 281498 22 18

62A 918 40139 15868 56007 28 6

3 507 1459 1276 2735 10 1

15 3232 68231 17084 85315 9 10
Peixoto

24 1484 30666 11369 42035 16 7

60 1842 54796 17404 72200 15 10

Fonte: RMO/Elaborado pela SMU
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Demanda

. . Extensao
Empresa Linhas | Viagens Pagants [ Gratuita | Toml Ida/Volta(km) Frota
53 12694 242717 64375 | 307092 7 29
Fortaleza
57 4743 51004 16990 67994 7 6
17 2318 3705 15 11
Miramar 32 2939 4967 21 15
33 5122 11962 25 22
35 5840 197842 45262 | 243104 18 24
37 2152 44547 12667 57214 12 8
38 4742 186723 34095 | 220818 26 24
38A 4428 195656 45232 | 240888 28 25
38B 2404 56443 22490 78933 29 12
40 3918 75415 19966 95381 12 11
Pendotiba 40A 372 7605 2115 9720 12 1
46 8002 402947 34515 | 437462 25 31
48 8778 353880 75250 | 429130 19 29
52 1954 58164 13480 71644 24 12
55 1208 33258 7196 40454 18 7
55A 2278 50871 10679 61550 20 7
56 42 756 449 1205 13 1
34 4071 110171 7261 117432 12 10
34A 3039 68625 3644 72269 10 7
36 7340 206202 62738 | 268940 12 17
39 5785 223049 10057 | 233106 20 15
Asnig:‘?o 39A | 5839 | 211662 | 46750 | 258412 21 17
39B 4177 27127 10550 37677 22 6
44 6835 159142 45377 | 204519 10 14
45 10830 524110 64358 | 588468 8 22
54 1873 24037 7496 31533 16 4

Fonte: RMO/Elaborado pela SMU
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A gestado da operagao destas linhas € de competéncia da PMN — Prefeitura
Municipal de Niterdi, através da SMU — Secretaria Municipal de Urbanismo e
Mobilidade, a qual compete fiscalizar e acompanhar a prestagcao destes servicos,
incluindo a definicdo e/ou adequacédo dos tragados das mesmas, bem como, o
cumprimento da programacao horaria de servigos diarios oferecidos a populagéo

usuaria.

8.3.1.1.2. Caracterizacédo da Oferta de servigos municipais

Os dados da oferta dos servigos de Onibus municipais referem-se as
informagdes constantes nos RMO’s — Relatérios Mensais Operacionais (vide
Anexo XX: Relatérios Mensais Operacionais das linhas de 6énibus municipais —
Sistema de Bilhetagem Eletrénica_Niter6i/RJ — meses maio e agosto/2017),
oriundos do Sistema de Bilhetagem Eletronica vigente em Niteroi, expressando

ordens de servico executadas por cada uma das linhas em operacéo na cidade.

Os RMO’s apresentam dados de demanda de passageiros e oferta de
servigos (quantidade de frota, quilometragem percorrida e viagens ofertadas), e
respeitando clausula contratual da concessao dos servigos, devem ser enviados
pelos Consorcios, sistematicamente ao Poder Concedente - Prefeitura de Niteroi -

SMU, a qual exerce o papel da governanga da mobilidade urbana.

Tratam-se assim de informacgdes fidedignas relativas a prestagdo dos

servigos de 6nibus municipais.

Para o caso do PMUS Niterdi, utilizou-se o banco de dados relativo aos
meses tipicos de maio e agosto/2017, o qual esta resumidamente apresentado no
Apéndice XX - Dados digitalizados dos RMO’s — meses tipicos maio e

agosto/2017 — Sistema de Linhas de 6nibus municipais de Niteroi/RJ.

8.3.1.1.2.1. Frota operante

A frota operante nas linhas municipais € de 809 veiculos, cuja

padronizacéo visual dos 6nibus dos consorcios € a seguinte:

- Veiculos do TransNit que totalizam 422 énibus, na cor vermelha, e os 387

Onibus do TransOceéanico, na cor verde.
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A frota de veiculos, € composta por 6nibus com ou sem piso rebaixado e
em quase sua totalidade (73%) possui ar-condicionado. Toda a frota de 6nibus

possui sistema de GPS (geoprocessamento), estando rastreada por satélite.

O (ANEXO-U) apresenta a composicdo e caracteristicas da frota
patrimonial de cada Consorcio, com base em Estudo de Viabilidade Econémico-
Financeiro desenvolvido pela FGV, em 2017, expressa pela frota operante nas
linhas adicionada de percentual de frota de 6nibus, o que perfaz o patriménio do

material rodante de cada Consorcio.

(ANEXO-U): Composigao e caracteristicas da frota patrimonial/Consorcio-

empresa-linha de 6nibus municipal — Niteroi/RJ.
8.3.1.1.2.2. Idade Média da frota

De acordo com os dados de composigao da frota (ANEXO - U), observa-se
que o Consoércio TransNit possui uma frota operante com idade média 7 anos,
enquanto o Consorcio TransOceénico possui uma frota de O6nibus com idade

média de 4 anos.

8.3.1.1.2.3. Caracteristicas operacionais

O quadro a seguir resume a operacdo do sistema de linhas de 6nibus
municipais, indicando para cada Consorcio/empresal/linha, a frota operante, o
numero de viagens ofertadas, a quilometragem de cada linha e os passageiros
transportados.

Tabela 12: Frota operante, numero de viagens ofertadas, quilometragem e os passageiros

transportados de cada linha do sistema de 6nibus municipal operante em Niteroi/RJ:

Viagcao Aracgatuba Ltda.
. s, Passageiros/ | ,. Extensao
Linha Itinerario Frota Més Viagens Ida/Volta (km)
30 Martins Torres X Centro 33 377.101 6545 15
47 Vital Brasil X Centro 30 497.794 7673 14
47-A 8 68.801 2221 10
Campus da UFF
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(Circular)
Campus UFF - MAC
47-B (Circular) 8 58.401 2527 10
Expresso Barreto Ltda.
. s, Passageiros/ | ,,. Extensao
Linha Itinerario Frota Més Viagens Ida/Volta (km)

Barreto X Centro (Via

42 Rodoviaria) 12 98.167
Barreto X Centro (Via B B

42-A Séo Lourengo) 11 60.030
66 Sao Lourengo X Centro 2 4.965 - -

Auto Onibus Brasilia Ltda.

Passageiros/ Extensao

Linha Itinerario Frota Més Viagens Ida/Volta (km)

Largo do Cravinho X
28 Centro (Via Fonseca) 4 18.283 1127 17

Largo do Cravinho X
29 Centro (Via Contorno) 5 36.986 1375 20

Venda da Cruz X
Centro (Via Benjamin

41-BC C) 10 83.086 2752 13
Venda da Cruz X

41-JB | Centro (Via Joao Brasil) 11 103.871 2997 13

61 Venda da Cruz X Icarai 34 274.572 6186 20

Morro do Castro X
67 Centro 20 213.694 3545 20

Auto Lotacgao Inga Ltda.

. s Passageiros/ | ,,. Extensao
Linha Itinerario Frota Més Viagens Ida/Volta (km)

21 Fonseca X Centro 6 34.506 2051 12

22 14 91.963 2525 20

Fonseca X Centro(via
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Mar. Parana
Teixeira de Freitas X
23 Centro 6 17.121 1218 13
25 Riodades X Centro 6 25.133 1496 16
26 Caramujo X Centro 4 12.645 619 19
26-A | Morro do Céu X Centro 7 24.846 1252 19
Jeronimo Afonso X
26-B Centro 3 15.672 883 17
31 Ponta D'areia X Beltrao 19 83.034 4523 16
Fonseca X Centro X
43-1 Icarai 5 14.457 1090 12
Fonseca X Icarai X
43-2 Centro 6 37.184 1505 13
Fonseca X Icarai X
49-1 Centro 49 101.868 6121 16
Fonseca X Icarai X
49-2 Centro 39 97.311 6728 14
62 Fonseca X Charitas 18 75.983 3300 22
62-A Caramujo X Charitas 6 42.920 918 28
62-B
Transportes Peixoto
. s Passageiros/ | ,,. Extensao
Linha Itinerario Frota Més Viagens Ida/Volta (km)
Bairro de Fatima X
3 Centro 1 1.489 507 10
Ilha da Conceicao X
15 Centro 10 71.804 3232 9
24 Palmeiras X Centro 7 32.165 1484 16
24-A | Palmeiras X Gragoata 7 23.539 - -
Ilha da Conceicao X
60 Icarai 10 56.815 1842 15

Fonte: RMO/Elaborado pela SMU
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Dados do Consoércio Transoceanica
Viagcao Pendotiba
. S Passageiros/ | ,,. Extensao
Linha Itinerario Frota Més Viagens Ida/Volta (km)
35 Baldeador X Centro 24 267.717 5840 18
37 Largo da Batalha X 8 60.502 2152 12
Centro
38 Itaipu X Centro 24 239.613 4742 26
3g-a | CngenhodoMato X o 254.492 4428 28
Centro
38-B Itaipu X Charitas 12 83.828 2404 29
40 Maceié X Centro 11 102.655 3918 12
Largo da Batalha X
40-A Centro (Via Igrejinha) 1 10.441 372 12
46 | VarzeadasMogasX | 4, 506.018 8002 25
Centro
48 Rio do Ouro X Centro 29 460.685 8778 19
52 Maria Paula X Itaipu 12 77.303 1954 24
55 | VarzeadasMogasX | 43.777 1208 18
Piratininga
Varzea das Mocgas X
55-A Piratininga (Via Cafuba) 7 66.292 2278 20
56 | VarzeadasMogas X 1 1.357 42 13
Itaipu
Santo Antonio Transportes Ltda.
. S Passageiros/ | ,,. Extensao
Linha Itinerario Frota Més Viagens Ida/Volta (km)
34 Largo da Batalha X 10 154.231 4071 12
Centro
Largo da Batalha X
34-A Centro (Via Vigoso 7 93.000 3039 10
Jardim)
36 Sapé X Centro 17 275.827 7340 12
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39 Piratininga X Centro 15 280.746 5785 20
39-A P"a(t{'/‘ig‘%aa?s Eée)”tm 17 266.606 5839 21
39-B Piratininga X Charitas 6 40.797 4177 22

44 Ititioca X Centro 14 209.898 6835 10

45 Cubango X Centro 22 325.097 10830 8

54 Sapé X Piratinga 4 32.945 1873 16

Expresso Miramar Ltda.

Linha Itinerario Frota Passl\:g:iros/ Viagens I d:li(ltoelrt‘as?lfm)
17 Sao Francisco X Centro 11 96.324 2318 15
32 Cachoeira X Centro 15 129.154 2939 21
33 Jurujuba X Centro 22 311.014 5122 25

Viacao Fortaleza Ltda.

. S Passageiros/ | ,,. Extensao
Linha Itinerario Frota Més Viagens Ida/Volta (km)

53 Santa Rosa X Centro 29 313.665 12694 7

57 Icarai X Centro 6 69.552 4743 7

Fonte: RMO/Elaborado pela SMU

A operagao do sistema de 6nibus municipal é realizada em dias uteis,
sabados, domingos e feriados, com atendimento das 5 h as 24 h, em intervalos de
viagens que variam de acordo com a demanda de passageiros. Em geral
observam-se headways que variam desde 5 (cinco) minutos até intervalos de
tempo maior, na ordem de 40 min, para regides rarefeitas do ponto de vista de
adensamento urbano (Ver tabelas de programacgao horaria das linhas operantes

no terminal Jodo Goulart).

Para cada um dos Consércios municipais e suas empresas
correspondentes, prestadoras dos servicos por Onibus, atendendo clausula

contratual (Clausula Oitava — Direitos e Obrigacbes do Poder Concedente),
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ordens de servico devem ser cumpridas, por linha em operagdo, contendo a
frequéncia de viagens a realizar, a programagédo horaria, a frota operante
necessaria para cada linha, o itinerario a percorrer, e os intervalos/headways de

viagens, com acompanhamento da PMN.
8.3.1.2. Transporte Aquaviario

O transporte Aquaviario consiste no transporte de mercadorias ou
passageiros por barcos, navios ou balsas, via corpo d’agua, tais como oceanos,

lagoas, lagos, rios ou baias.

Para o caso de Niterdi, o transporte aquaviario feito por embarcacgao do tipo
barcas ou catamaras, represente percentual significativo das viagens diarias

realizadas em direcdo ao Rio de Janeiro.
8.3.1.2.1. Oferta de servigos

A travessia maritima entre Niterdi e o municipio do Rio de Janeiro é feita
por 02 (duas) rotas, ambas tendo como destino a estacdo da Praca XV de
Novembro no municipio do Rio de Janeiro. As estag¢des, em Niteroi, localizam-se
na Praga Arariboia, no Centro, e no bairro de Charitas, ambos na Regido Praias

da Baia.

Este modal aquaviario é operado pela empresa CCR Barcas, que possui a
concessao dos servigos, transportando atualmente cerca de 80 mil passageiros
por dia, com a realizacdo de viagens que perfazem uma média de 745 mil
quildbmetros por ano. A concessionaria possui 19 embarcagbes (sendo 13
catamarés e 06 barcas), 830 colaboradores, operando 06 linhas em 05 estagdes

com 03 pontos de atracagéo. (CCR Barcas, 2014).

A figura a seguir demonstra esquematicamente a rede de atendimento

aquaviaria na Baia da Guanabara, incluindo as linhas que atuam em Niteroi.
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Figura 48: Sistema de Transporte Aquaviario da RMRJ e suas Estag¢des

@ Rio de Janeiro (Praga XV) «> Cocota

----- --({2)) Riode Janeiro (Praga XV) «» Paqueta

@ Rio de Janeiro (Praga XV) «+ Arariboia

Rio de Janeiro (Praga XV) «> Charitas
......................... @ Mangaratiba «»|lha Grande

@ Angra dos Reis «» Ilha Grande

4

~ Rlods ﬂ:am@fnr@/
Fr

Fonte: Visit Rio de Janeiro. city, 2016

De acordo com a CCR Barcas, na linha Arariboia, o trajeto Niterdéi-Rio,
opera com barcas, em intervalos de 10 minutos entre as viagens, das 6h30 as

10h e das 16h30 as 20h10, no sentido oposto (horario de picos de demanda).

A linha Charitas operada por catamaras possui intervalos de 20 minutos
entre as viagens, no periodo das 6h30 até 10h30h, sentido de Charitas para a
Praga XV; e entre 17h e 20h, no trajeto inverso. Os catamarads nao estado
operando fora destes horarios, com funcionamento apenas nos periodos de picos
de demanda.

As travessias sdo iniciadas nos intervalos previstos - a cada 10 ou 20
minutos (dependendo da linha) - ou antecipadamente, quando o numero de
usuarios atinge a capacidade maxima da embarcacdo da vez. Nesses casos, o
tempo para o proximo embarque é recalculado em 10 ou 20 minutos, a contar da

ultima saida, oportunizando um modal mais dinamico.

A tarifa social das barcas é de R$ 6,30 e na integracdo do Bilhete Unico é
de R$ 5,15. Em levantamento de dados realizado pelo Férum Permanente da
Mobilidade Urbana na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro®em 2013,

13 Disponivel em: < http://www.mobilidadeurbanarj.org.br/> Acesso em : 24 de agosto de

2018
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aproximadamente 35 % dos passageiros, pagavam a tarifa cheia. A tarifa seletiva

correspondente aos catamaras da rota Charitas — Praca XV é de R$ 17,60.

Segundo dados da Agetrans (2016), a tarifa das barcas tem se mostrado
cada vez menos social, com reducao de 15,6% da utilizacdo das barcas no ano
de 2016, e queda no total de passageiros do sistema, que era de 29 milhdes, em
2012, e passou a ser de apenas 24 milhdes, em 2016, contabilizando uma

diminuicao total de 17,2% de usuarios.

Desde 2011 a empresa registra queda na demanda de passageiros do
Sistema Hidroviario, observando as ligagdes de Niteréi com o Rio, tanto na linha

Arariboia — Praga XV, como em Charitas — Praga XV.

Cabe destacar que na pesquisa realizada pelo PDTU, foi observada a
utilizacdo complementar ao servigo de barcas realizada pelos usuarios no sentido
Praca XV, a grande maioria dos usuarios complementam sua viagem utilizando o
modo “a pé”. Enquanto os usuarios que embarcam no sentido Niterdi, ha grande
participagcdo também de outras modalidades de transporte como o &nibus
municipal e o automével. Os usuarios que desembarcam na Praca Arariboia,
muitas vezes complementam sua viagem utilizando o énibus municipal, além do
modo “a pé”. Quanto aos usuarios que desembarcam em Charitas, a maior
representacdo observada foi no uso do automoével, embora cerca de 39% utilizem

também 6nibus municipal.

Através de um levantamento realizado por Aline Leite, em 2014, sobre a
integracao das barcas com os outros modais como a frota de 6nibus municipais e
intermunicipais, € apresentado um grafico com cores para cada tipo de

integracao:

e Azul: barca + 6nibus intermunicipal,
e Vermelho: barca + 6nibus municipal;
e Verde: 6nibus municipal + barca;

e Roxo: 6nibus intermunicipal + barca.
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No qual mostram as integragdes por tipo (B — Barcas, O.i. — Onibus

Intermunicipal e O.m. — Onibus Municipal). De acordo com a legenda, a letra
indica a posigao do trecho, ou seja, B - O indica primeiro trecho Barca, segundo

trecho Onibus.

Grafico 8: Tipo de Integracdo: Quantidade de Passageiros/Hora
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Fonte: LEITE, 2014 apud RioCard

23

Segundo a analise realizada pela pesquisadora:

As Barcas aparecem majoritariamente como segundo trecho na
parte da manha e primeiro trecho na parte da tarde. H4 um maior
numero de integracbes com Onibus municipais do que intermunicipais,
identifica-se que os usuarios desse sistema residem do lado leste da
Baia de Guanabara, correspondente ao embarque na Praga Arariboia,
Niterdi. Isto porque, o pico mais alto do grafico corresponde as 7 horas
sinalizadas na cor verde, ou seja, o usuario pegou um 6énibus municipal
que pode ser de Niter6i ou outro municipio e no proximo trajeto
embarcou na Praga Arariboia, nas barcas. Outro fator interessante diz

respeito aos picos das integragcdes intermunicipais entre 30 min e 1 h
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que se realiza mais cedo que nas integra¢gdes municipais. (LEITE, 2014,
p.69)

O gréafico abaixo indica as integragbes entre barcas e Onibus
intermunicipais. Nota-se que o0s valores mais elevados sao das linhas
intermunicipais de Sdo Gongalo tanto na ida quanto na volta. Isto evidencia que a
maior parte destes usuarios sao provenientes do municipio de Sdo Goncalo. As
outras linhas de Onibus intermunicipais como Itaborai e Marica apresentam

numeros menos expressivos. (LEITE, 2014)

Grafico 9: Integragédo de Barcas com Onibus intermunicipais (Passageiros/hora)
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Fonte: LEITE, 2014

A integracdo Onibus municipal + Barcas aponta, no pico das 7 horas, a
maior quantidade de usuarios, assim uma significativa parte embarca em um
Onibus para chegar as barcas. Existe também uma expressiva quantidade de
passageiros que utilizam as barcas como primeiro modal de integragcdo e em

seguida embarcam em um 6nibus na cidade do Rio de Janeiro. (LEITE, 2014)

Ja no pico da tarde se destacam as integragdes Barcas - Niter6i/Onibus
Municipal Niterdi, indicando a volta para o municipio de Niterdi, seguida por

Onibus Municipal/ Barcas - Rio de Janeiro.
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Grafico 10: Integragdo de Barcas com Onibus municipais (Passageiro/hora)
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Fonte: LEITE, 2014

As tabelas abaixo apresentam a quantidade de viagens realizadas,

demandas diarias e valor das passagens para o sistema aquaviario.

Tabela 13 : Quantidade de viagens/dia, de 07:00 as 09:59

Pico Manha* Pico Tarde**
o . . . *Viagem a
Arariboia Charitas Arariboia Charitas cada 10 min
**Viagem a
18 9 18 9 cada 20 min

Fonte: IBGE, 2017

Tabela 14: Quantidade de passageiros/dia, de 07:00 as 09:59

Pico Manha Pico Tarde
Arariboia Charitas Rio de Janeiro | Rio de Janeiro
X X X X
Rio de Janeiro | Rio de Janeiro Arariboia Charitas
14.600 2.404 13.100 2.347

Fonte: IBGE, 2017
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Tabela 15: Valores das Tarifas

Valor das passagens

Arariboia Charitas
Social Integracao Seletiva Integragéo*
Itaipu x Charitas
R$ 6,30 R$ 5,15 R$ 17,60 (viacao 1001) R$ 28,00

Fonte: CCR Barcas,2018

* As Linhas de 6nibus que integram fisicamente na estagdo Charitas sao:
33, 62, 740D, 750D, 775D, 760D, 27450D, 39B,48B, 55B.

8.3.1.2.2. Estagéo de Barcas de Arariboia

Imagem 25: Estagéo Arariboia

: '_;, -5=-nl;_=‘-‘

Fonte: SMU, 2017

A travessia entre a Praga Arariboia e a Praca XV de Novembro é feita por
barcas de grande porte, com capacidade para até 2.000 passageiros, num trajeto

gue dura cerca de vinte minutos.
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Desde 2006, as barcas vém sendo, gradativamente, substituidas
por catamaras de grande porte, com capacidade inferior (até 1.200 passageiros),

porém perfazendo um tempo de travessia menor, entre doze e quinze minutos.

A Estagdo Praga Arariboia, ou simplesmente Estacdo Arariboia, € o
terminal hidroviario do mesmo nome da praga existente no centro da cidade
de Niterdi, entre a orla e a Avenida Visconde do Rio Branco, inaugurada em 1908

em homenagem ao fundador da cidade, o cacique Arariboia.

O servico das barcas é o mais antigo transporte de massas do pais, a
histéria das barcas comega em 1817, quando D. Jodo VI autorizou a exploragéo
da navegagao a vapor na Baia de Guanabara. Contudo, o inicio das operagdes

ocorreu apenas em outubro de 1835.

A Estacdo Praca Arariboia esta localizada na regido de interesse turistico
da cidade denominada Caminho Niemeyer e possui uma area util de 2.700 m?,
dois banheiros, portas automaticas, 24 roletas, duas pontes, saldes de embarque
de 655m? rampas para acesso as embarcagdes, atendimento prioritario,
sinalizagdo com pictogramas, bilheteria acessivel, sinalizagdo visual interna,
sinalizacdo tatil interna, sinalizacdo sonora interna, bebedouro adaptado,
assentos acessiveis, area para permanéncia de cadeira de rodas, acesso para
cao-guia, bicicletario da prefeitura e lojas, chamada popularmente de feiras das

barcas / box das barcas, e oficialmente, de Pop Mall das barcas.
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Imagem 26: Bicicletario da Prefeitura de Niterdi
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Fonte: SMU, 2017

8.3.1.2.3. Estagao de Catamaras de Charitas

A travessia entre a estacdo de Charitas e a da Praca XV de Novembro &
feita por catamaras de pequeno porte, sendo esse servigo também considerado

transporte seletivo, cuja tarifa € bem mais cara.

A estacdo € o terminal hidroviario do bairro de Charitas, na cidade de
Niteréi. A Estagdo levou a assinatura do arquiteto Oscar Niemeyer e se tornou
uma atracao turistica da cidade, e faz parte do complexo arquitetdnico cultural
chamado de Caminho Niemeyer. No terminal atracam catamaras menores, mais

rapidos e confortaveis, considerados "embarcacgdes seletivas".

A Estacdo Charitas, € um dos principais cartdes postais de Niterdi, por ser
uma obra do renomado arquiteto Oscar Niemeyer. Existe um grande poder de
integracdo com o Rio de Janeiro, em razdo do novo tunel da cidade, Charitas —
Cafuba que tem seu inicio em frente a estagdo, o que melhora a integragao entre

os bairros da Regido Oceanica e a cidade do Rio de Janeiro.
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Imagem 27: Estagéo Charitas

Fonte: SMU, 2017

Atualmente, a estagcdo possui area util de 330 m?, dois banheiros, portas
automaticas, oito roletas, uma ponte, saldo de embarque com 130 m?, bicicletario,
atendimento prioritario, sinalizagdo com pictogramas, bilheteria, rampas para
acesso as embarcagdes, sinalizagdo visual interna, sinalizagcao tatil interna,
sinalizagdo sonora interna, area para permanéncia de cadeira de rodas e acesso

para cdo-guia. Também abriga lojas de conveniéncia e um restaurante.
8.3.1.3. Transporte Intermunicipal por Onibus

Niteréi recebe diariamente, centenas de Onibus intermunicipais vindo
prioritariamente dos municipios do leste metropolitano (como Sao Gongalo,
Itaborai e Marica) pelo eixo Alameda S&o Boaventura e Avenida do Contorno,

como do Grande Rio, advindos da Ponte Rio-Niterdi.

A maioria desses 6nibus tem como destino o Terminal Rodoviario Jodo
Goulart que a priori apds descerem da ponte, ou vir dos eixos Alameda e

Contorno, acessam o centro a partir da Av. Feliciano Sodré.

Algumas linhas intermunicipais n&do vao para o Terminal Jodo Goulart,
descem a ponte pela alca da Avenida Jansen de Melo, com destino a Regiédo

Oceénica e para o bairro de Santa Rosa, na Regido Praias da Baia, como é o
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caso das linhas 770D — Viacdo Pendotiba — Itaipu X Candelaria E 703d —

Expresso Garcia — Santa Rosa X Vila Isabel.

Outras linhas seguem pela Avenida Feliciano Sodré, porém ndo tem como
destino o Terminal Jodo Goulart, sdo as linhas da Viagdo 1001 (760D Charitas x
Galedo, 750D Charitas x Gavea, 775D Charitas x Gavea [via Lapa], 740D

Charitas x Ipanema).

Como podemos observar, a Feliciano Sodré é entédo a principal entrada dos
Onibus intermunicipais na cidade chegando a uma média de 400 6nibus por

hora/pico.

Mapa 22: Linhas Intermunicipais atuantes em Niteroi

ONGALO

OCEANO ATLANTICO

Legenda

Linhas Intermunicipais

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

Ndo temos muitas informagdes acerca das operagdes de cada linha.
Apenas algumas informagdes coletadas no terminal Jodo Goulart como: Frota e

Headways.
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8.3.1.4. Transporte Intermunicipal Alternativo — Van

As vans tém se popularizado nas metropoles brasileiras para atender a
demanda de servigos considerados ndo convencionais ou informais (Ronaldo
Balassiano, 2014). Este modal caracteriza-se pelo deslocamento expresso e

configura-se em um servigo de transporte de baixa capacidade.

Para complementar a conexao intermunicipal o DETRO - Departamento de
Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro promoveu a organizagao e
a legalizagdo do sistema de transporte publico alternativo. Na esfera da
municipalidade ndo existe legislagdo ou ato normativo que regularize o servigo de
vans em Niterdi, entretanto o Decreto n° 25.955/2000, institui o servico de
transporte alternativo rodoviario intermunicipal de passageiros (Setaip) em
veiculos utilitarios do tipo van e kombi no Estado do Rio de Janeiro. A locomogéao
no interior dos bairros e entre os bairros, dentro do municipio, € restrita aos
Onibus coletivos, n&o sendo realizado o servigo intramunicipal por meio de vans

legalizadas.

A Portaria DETRO/PRES. n° 1.301/2017 comunica as novas tarifas do
servigco de vans dos municipios que integram a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. Por meio desta, identificam-se as linhas ofertadas para a populacgao,
abrangendo as cidades de Sdo Gongalo, Marica, Rio Bonito, Itaborai, Araruama,
Duque de Caxias e Magé. Estas conexdes saem de pontos especificos de seus
municipios de origem tendo como destinagdo o centro de Niterdi, para a Rua
Coronel PM Francisco Spargoli Rocha, ao lado do Terminal Rodoviario Jodo
Goulart.
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Imagem 28: Principal ponto de vans, na Rua Coronel PM Francisco Spargoli Rocha, ao lado

do Terminal Rodoviario Jodo Goulart

Fonte: Google Street View (Captura da imagem agosto/2017), 2018

8.3.2. Sistema de Transporte Individual

A crise na mobilidade urbana, caracterizada pelo aumento nos tempos de
viagem nos grandes centros urbanos, possui estreita relagdo com a evolugao da
frota de automoveis. De uma frota mundial de apenas 70 milhdes em 1950,
registrou-se a marca de 1 bilhdo de veiculos em 2010. O crescimento médio
mundial € de cerca de 6,0% ao ano, com mais de 60 milhdes de veiculos sao

produzidos anualmente.

Este fenbmeno também foi observado no municipio de Niteréi com o
levantamento da frota de veiculos nos ultimos 14 anos. Sua evolugdo foi

comparada a do Estado do Rio de Janeiro e do Brasil, conforme a tabela a seguir.

Tabela 16: Evolugéo da frota de veiculos entre 2002 — 2016 atualizar até 2017

Ano Frota Niterdi Frota Estado RJ Frota Brasil
2002 147.882 2.754.376 35.523.633
2003 152.789 2.894.882 36.658.501
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2004 156.532 3.034.980 39.240.875
2005 160.791 3.186.100 42.071.961
2006 166.806 3.360.294 45.372.640
2007 175.622 3.602.571 49.644.025
2008 185.584 3.878.557 54.506.661
2009 197.632 4.158.935 59.361.642
2010 208.986 4.489.680 64.817.974
2011 220.192 4.844.198 70.543.535
2012 233.293 5.212.996 76.137.191
2013 243.790 5.568.514 81.600.729
2014 252.353 5.915.612 86.700.490
2015 257.954 6.184.773 90.686.934
2016 261.748 6.377.484 93.867.015

Fonte: DENATRAN, 2016

Neste periodo, observou-se que o crescimento em Niterdi foi inferior ao do

Estado do Rio de Janeiro e do Brasil, conforme a tabela a seguir. No entanto no

ranking estadual, encontra-se na 3° posi¢cdo. A cidade perdeu a 22 posi¢gao no

ranking em 2013 para S&o Gongalo.
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Imagem 29: Ranking Estadual da Frota Circulante de Veiculos

NITEROI NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1° Rio de Janeiro 2.730.992
2° Sao Gongalo 288.610
3° 261.748
4° Duque de Caxias 257961
5° Nova Iguacu 234,226

Fonte: IBGE, 2017

Tabela 17: Porcentagem do Crescimento da Frota de Veiculos e Crescimento Médio Anual

Crescimento 2012-2016 Crescimento Médio Anual
Niterdi 76,9% 4,2%
Estado RJ 131,5% 6,2%
Brasil 164,2% 7,2%

Fonte: IBGE, 2017

O grafico abaixo aponta o crescimento da frota de veiculos no Brasil entre
os anos de 2006 e 2009, época em que houve aumento das vendas no setor
automobilistico, tendo como uma das causas principais incentivos ao consumo e

a reducao de impostos para veiculos.

Relatério I: Pré-Diagnostico 213



PREFEITURA

NITEROI

FEITA POR VOCE

URBANISMO
E MOBILIDADE

PMUS Nite

le Mobilidade Urbana
Sustentavel de Nit

Grafico 11: Taxa de Crescimento de Veiculos

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

Apesar da frota municipal ter menor crescimento em relagdo as médias do
Estado e do pais, a cidade apresenta um maior numero de veiculos por habitante.
A esta relagdo, da-se o nome de “indice de motorizagdo”. A tabela a seguir

apresenta o indice municipal com a populagao estimada no ano de 2016.

Tabela 18: indices de Motorizacdo de Veiculos em 2016

Veiculos Habitantes Veiculos/ Habitantes
Niteroi 261.748 497.883 0,53
Estado RJ 6.377.484 16.635.996 0,38
Brasil 93.867.015 206.081.432 0,46
Fonte: IBGE, 2017
8.3.2.1. Autos
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A questdo do transito constitui-se em um dos maiores problemas
enfrentados pela populagédo das grandes cidades, ja que se configura como uma

das principais preocupacgdes dos cidadaos nas metropoles do Brasil.

Em busca de conforto e maior flexibilidade de horarios, uma expressiva
parte da populacdo vem optando pelo uso do carro proprio nas ultimas décadas,
fator verificado principalmente entre as classes mais abastadas. Isto se reflete
diretamente no transito, visto que a capacidade das vias cresce menos do que a
frota circulante de carros, o que se configurara na perpetuagao de problemas da

mobilidade se a estrutura viaria continuar baseada nos carros (UITP, 2015).

Assim as cidades de maior adensamento urbano, sem uma adequada
infraestrutura de transporte publico de alta capacidade, sdo as mais suscetiveis a

sofrer com as externalidades negativas do aumento da frota (PDTU, 2015).

Imagem 30: llustragdo Comparativa do espago ocupado por pessoas e diferentes modais
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Fonte: Nucleo Bike, 2014

Tabela 19: Crescimento da frota de Carros

Ano Frota Niteroi Frota Estado RJ Frota Brasil
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2012 171.958 3.621.367 42.682.049
2013 177.527 3.839.651 45.444.386
2014 181.576 4.042.234 47.946.664
2015 184.031 4.193.776 49.822.708
2016 185.662 4.304.384 51.296.981

Tabela 20: Porcentagem do Crescimento da Frota de Carros e Crescimento Médio Anual

Fonte: IBGE, 2017

Crescimento 2012-2016

Crescimento Médio Anual

Niteroi 8,0% 0,6
Estado RJ 18,9% 1,5
Brasil 20,2% 1,5

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

A cidade de Niteroi apresenta um indice de motorizagdo mais elevado em

relacdo ao Estado do Rio de Janeiro e do Brasil.

Portanto, para cada 1.000

pessoas existem aproximadamente 370 carros, um numero bem superior se

comparado ao valor nacional de aproximadamente 250 carros para cada 1.000

pessoas.
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Tabela 21: indices de motorizagdo em 2016
Carros Habitantes Carros/ Habitante
Niteroi 185.662 497.883 0,37
Estado RJ 4.304.384 16.635.996 0,26
Brasil 51.296.981 206.081.432 0,25
Fonte: IBGE, 2017
8.3.2.2. Motos

Segundo a Revista Brasileira de Administracao Cientifica — 2011, o uso de
motocicletas é mais rentavel para a populacdo, em termos de custos de
mobilidade no Brasil. Com isso, a facilidade de aquisicdo, de manutencéo e a
agilidade que este modo de transporte possibilita no cenario urbano, permitiu o
aumento da utilizagdo da moto como meio de locomogédo. No entanto, muitas
vezes, isto configura-se em um problema para o sistema viario urbano pelo fato
de muitas vias ndo oferecem espacos para construcdo de novas motovias e as
estradas ja existentes ndo permitirem ultrapassagem. Soma-se a esses fatos
também os grandes indices de acidente de transito que ha motocicletas, o que se

configura em um problema de saude publica.

A tabela abaixo apresenta a frota de Motocicletas e Motonetas, crescente
ao longo dos anos. Entretanto, o grafico aponta a diminuicdo desse crescimento

nos ultimos 3 anos.

Tabela 22 : Crescimento da Frota de veiculos

Ano Frota Niteroi Frota Estado RJ Frota Brasil
2012 29.276 814.142 19.934.159
2013 31.183 880.657 21.431.789
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2014 33.192 952.199 22.842.497
2015 34.540 1.010.272 24.049.352
2016 35.713 1.046.969 24.933191

Fonte: IBGE, 2017

Grafico 12:Taxas de Crescimento da Frota de Motocicletas e Motonetas

2012-2013 2013-2014

8.3.2.2.1. Sistema de Taxis

2015-2016

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

Esta modalidade de transporte atende um nicho de demanda de

passageiros que optam por utilizar um sistema de carros compartilhado. O

sistema especifico é regularizado pela PMN, e estd composto por uma frota de

veiculos, sendo os servigos prestados por autbnomos detentores de licengas de

operacao. A PMN fiscaliza as condigdes de manutengao dos carros, e acompanha

o desempenho do sistema, definindo a politica tarifaria do sistema.

Relatorio I: Pré-Diagndstico

218



D PREFEITURA

J— »
i e N TER URBANISMO
E MOBILIDADE

FEITA POR VOCE

W PMUS Niterdi

N0 de Mobilidade Urbana
Sustentavel de Niterdi

8.3.2.2.1.1. Oferta de servigos e regulamentacao

O transporte por taxi em Niteréi é regido pelo Decreto n° 4.150/1984
(ANEXO-Y), com total de 1.909 permissdes (Dados da Subsecretaria Municipal de
Transportes, 2017). Por ter como caracteristica o transporte individual, recebe
atengdo especial por parte da empresa municipal NitTrans em dois aspectos

fundamentais: seguranca e qualidade de atendimento.

A tarifa estabelecida pelo Decreto n° 10.810/2010 (ANEXO-W) passou a
vigorar a partir da 00:00 (zero) hora do dia 13 de outubro de 2010 com valores
estabelecidos para bandeirada, KM rodado (1,2), hora parada e volume

transportado.

Em 2005 através do Decreto n° 9.604/2005, a Subsecretaria de
Transportes da Secretaria de Servicos Publicos resolveu atribuir a bandeira 2, nos

seguintes periodos:
Dias uteis: das 22:00 as 06:00 hrs;
Sabados: a partir das 12:00 hrs;
Domingos e Feriados: em quaisquer horarios.

Imagem 31: Caracterizagéo de Taxi
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Fonte: Elaborado pela SMU, 2017
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8.3.2.2.2. Sistema de Transporte Escolar

Sado considerados servicos de transporte escolar intramunicipal, o
transporte regular de estudantes matriculados em rede de ensino publico ou
privado, da sua residéncia ao estabelecimento de ensino, em atividades
curriculares, ou do estabelecimento de ensino para atividades de campo, no caso
de atividades extracurriculares, desde que dentro dos limites do Municipio de
Niterai.

O Decreto n° 7.675/97 regulamenta o Transporte Escolar no municipio e

juntamente o Decreto n° 7.853/97 complementa este servigo.

Estas normativas sao fiscalizadas pela NitTrans, com vistorias semestrais
(janeiro e julho) e os novos cadastramentos s&o realizados pela Subsecretaria de
Transporte e Transito de Niter6i. Os veiculos legalizados devem ter idade média
maxima de 7 anos para os veiculos tipo van e similares e 10 anos para veiculos

tipo 6nibus e similares. A frota de veiculos escolares atualmente é de:

Imagem 32: llustracdo do Veiculo Escolar segundo as Normas Técnicas

Faixa amarela (40 cm)
por toda a extensao Lanternas
Selo de vistoria anual I do carro ) luminosas

Selo de identificagao
da cooperativa

Placa vermelha Numero de
de aluguel permissao

8.3.2.2.3. Fretamento
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O servigo de fretamento surgiu no final da década de 50, na regido do
ABC paulista, estimulado pela industrializagdo regional intensa, em uma época
desprovida do servigo publico de transportes de passageiros. Esta presente em
todo o pais nos mais diversos segmentos e € mais uma alternativa de transporte
para atender demandas como organizagdes fabris, petroliferas e demais
atividades mercantis (SINFRERJ 2013)

O fretamento privado € aquele contratado pelo empregador para conduzir
os trabalhadores de seus domicilios ao local de trabalho e vice-versa, sem
cobranga individual aos passageiros, regulamentado segundo o Decreto n°
7.675/1997.

O transporte fretado, ndo pode interferir nem competir com os de categoria
geral e especial, concedidos ou permissionados pelo Municipio. E o contratado de
fretamento deve ser registrado na Subsecretaria de Transporte, e os veiculos
deverdo possuir, na dianteira e na traseira, abaixo dos para-brisas, tarja indicativa

do cddigo de cadastramento no Municipio de Niterai.

O transporte sob o regime de fretamento pode ser operado por empresas,
cooperativas ou profissionais autbnomos, constituidos na forma da legislagéo

aplicavel, estabelecidos e cadastrados no ISS do Municipio de Niterai.
8.3.2.2.4. Transporte de passageiros por aplicativos

Em 2014, chegou ao Brasil, startups de transportes de passageiros via
aplicativos. Utilizando uma plataforma de aplicativos no smartphone, essas
empresas conectam motoristas a passageiros, oferecendo comodidade, baixo

custo nas viagens em relagéo aos taxis.

Rapidamente popularizados, esses aplicativos inundaram as ruas com o
seu cada vez maior batalhdo de motoristas que em busca rendimentos se

inscrevem no aplicativo para oferecer o servigo.

Esses aplicativos se instalaram em um vacuo legislativo e comegaram a
operar sem nenhuma regulamentac&o. Surgiram conflitos entre os taxistas e as

OTC (Operadoras de Transporte Compartilhado), em fungdo dos custos de
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licengas regulares arcadas pelo sistema estabelecido, em contraponto a situagao
ndo regulamentada dos sistemas das novas operadoras. A luz da lei, um carro

ligado ao aplicativo € s6 mais um carro de passeio.

Alguns municipios como S&o Paulo, anunciaram regulamentagao incluindo
impostos sobre as corridas. Prestes a ser assinada a lei federal que da diretrizes

para a regulamentacao do servigo em todo Brasil.

No municipio do Rio de Janeiro, no dia 12/04/2018 o prefeito Marcelo
Crivella, assinou um decreto seguindo a lei federal n° 13.640/2018 onde da
diretrizes para a regulamentacdo municipais desse tipo de transporte. O conteudo

completo do decreto municipal esta no (ANEXO - V)

O municipio de Niteréi no dia 16/06/2018, através do Decreto n°
12.977/2018 Anexo assinado pelo Prefeito Rodrigo Neves, regulamentou as
OTC’s estabelecendo uma série de direitos e deveres as operadoras, e um tributo
para esse tipo de operacdo, que nao teve seu valor estipulado, mas que sera
apresentado pela prefeitura em até 150 (cento e cinquenta) dias. Esta

regulamentacado ainda esta sob analise e implementagao final.

8.4. Equipamentos Urbanos

Fazem parte dos equipamentos que dao apoio ao sistema de transporte e
transito da cidade, elementos do tipo: pontos de parada, abrigos, mobiliario
urbano e Terminais de passageiros, os quais devem ser projetados para oferecer

conforto, seguranga e acessibilidade aos usuarios dos modos de transporte.

Neste item serdo comentados alguns destes elementos que fazem parte do

sistema de mobilidade de Niteroi.

8.4.1. Terminais

Terminais rodoviarios integram os complexos sistemas de mobilidade
urbana com finalidade do embarque e desembarque de passageiros, circulagao
de usuarios e mercadorias em fungédo de seus designios de viagem, sendo o local
de partida e chegada de linhas de transporte coletivo. Sdo fundamentais para a

estruturacdo, manutencdo e desenvolvimento das cidades, sendo capazes de
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integrar eixos locais, metropolitanos, estaduais e nacionais. S&0 equipamentos
urbanos de grande importancia, como ponto de integracdo de varias linhas de
transporte coletivo, tanto como polo atrativo, quanto de viagens - de pedestres e

de 6nibus.

E mister examinar-se o terminal segundo a ética de seu funcionamento, o
que remete a caracterizar-se o layout de sua planta fisica, area de circulacéo,
localizacéo de linhas por baias, adequacao das capacidades veiculares de acordo
com as necessidades de viagens para atendimento a demanda, fluxos de
transporte, circulagdo de pedestres/usuarios, dentre outros. Além disto, o
levantamento de componentes de engenharia e arquitetura que fazem parte da
construcdo do equipamento urbano deve ser realizado, o que consolida

finalmente o panorama global de caracterizagdo de um terminal.

Estas vertentes de abordagem serédo exploradas para a apresentagdo do
Terminal Rodoviario Urbano Presidente Jodo Goulart, localizado na area central
da cidade de Niterdi/Rio de Janeiro, o qual € o maior terminal urbano da América
Latina, em circulacdo de publico, com um volume de aproximadamente 535 mil
passageiros diarios (SUTEN,2017).

84.1.1. Terminal Rodoviario Urbano Presidente Joao Goulart

O Terminal Rodoviario Jodo Goulart € o terminal municipal de 6nibus
urbanos municipais e intermunicipais localizado no Centro da cidade de Niterdi,
na Avenida Visconde Rio Branco, s/n°, em uma area ao lado da Praca Arariboia,
as margens da Baia de Guanabara. O inicio das obras ocorreu em 1992 e o
terminal foi inaugurado em 1995. Seu nome homenageia o ex-presidente Jo&o
Goulart. E dividido em 13 plataformas, contando com 32 linhas de 6nibus
municipais e 98 linhas intermunicipais € uma circulacdo de cerca de 535 mil

pessoas por dia em seus 15.454 metros quadrados de area implantada.
8.4.1.1.1. Concesséao do Terminal

A Concessao de usos e servigos n°300/0167/10, assinada em 26 de junho

de 2007 e validada por 20 anos, foi outorgada entre a TERONI - Terminal
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Rodoviario de Niter6i LTDA e a NITER - Autarquia Niter6i Terminais Rodoviarios,
vinculada a Prefeitura Municipal de Niterdi e atualmente extinta. Com a extingéo
da NITER, em 2013, foi formada a SUTEN - Superintendéncia de Terminais e
Estacionamentos, érgdo da SECONSER - Secretaria Municipal de Conservagéo e
Servigos Publicos - tendo como atribuicbes, o planejamento e fiscalizagdo de
estacgdes, terminais terrestres e maritimos de carga e descarga de passageiros,
marinas de lazer, estacionamentos em logradouros publicos, estagbes de 6nibus
do sistema BRT - Bus Rapid Transit no municipio de Niter6éi. A SUTEN opera em
conjunto com fiscais do SETRERJ - Sindicato das Empresas de Transportes
Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro e busca garantir o conforto e segurancga

dos usuarios.
8.4.1.1.2. Localizagédo do Terminal Jodo Goulart

Localizado na Av. Rio Branco, no bairro do Centro, o Terminal esta inserido
entre a Estacdo de Barcas (Estacdo Arariboia) e o eixo metropolitano da Av.
Feliciano Sodré, com alto fluxo de linhas vindas dos municipios vizinhos, como
Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Itaborai e Marica. Em 1992, a construgao recebeu a
Premiagdo Anual de Projeto pelo Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB. A figura

abaixo ilustra a localizacdo do Terminal Rodoviario Jodo Goulart.
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Fonte: Elaborado pela SMU, 2017
O Estagéo de Barcas na Praga Arariboia fica distante cerca de 250 metros

do Terminal Jodo Goulart, apresentando grande contingente de usuarios que
integram suas viagens. Para o sistema barcas/6nibus nota-se a integragéao fisica,
porém com a necessidade de vencer o distanciamento entre terminais através de
caminhada a pé em fungdo desse distanciamento. Esta situacao € distinta para
passageiros do sistema de Onibus intermunicipal, com desejos de viagens para
destinos atendidos por linhas municipais que operam no mesmo local. Da mesma
forma, estdo atendidos os passageiros municipais de Niteréi que tém
necessidades de viagens em destinos na RMRJ - para os quais existem linhas

intermunicipais operantes dentro do terminal.
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8.4.1.1.3. Operacao

No Terminal Jodo Goulart existem 124 linhas operando com 1.453
veiculos, conforme mencionado, sendo 92 linhas intermunicipais com frota de
1086 carros, e 32 linhas municipais com total de 367 veiculos. Dos 535 mil
usuarios diarios do Terminal, parte se utiliza do sistema municipal e parte do
intermunicipal, contabilizando aproximadamente 13 milhdes de usuarios ao més
(Dados SUTEN,2017).

As empresas Intermunicipais prestadoras de servicos no terminal sao:
ABC, Estrela, Fagundes, Galo Branco, Inga, Maua, 1001, Nossa Senhora do
Amparo, Rio de Janeiro, Rio Ita, Rio Minho, Expresso e Real Rio. As empresas
municipais operantes no terminal s&do: Aragatuba, Barreto, Brasilia, Fortaleza,
Peixoto, Inga, Miramar, Pendotiba e Santo Anténio. Dentre as empresas
Intermunicipais se destaca a empresa Rio Ita, situada em Sao Gongalo,
compreendendo 26% do total de frota Intermunicipal. Dentre as empresas
municipais, a empresa Pendotiba possui 130 carros contabilizando 35% da frota

municipal que atua no terminal.
8.4.1.1.3.1. Quadro operacional das linhas atuantes

Em setembro de 2017 foi realizado um levantamento quantitativo, com
base em dados primarios, junto as empresas de 6nibus que atuam no terminal,
com apoio da SUTEN, do SETRERJ e da Empresa TERONI, as quais
disponibilizaram dados internos operacionais, tais como: empresas, linhas, frotas

e plataformas operantes.

No levantamento — in loco — ainda com a consulta junto a fiscais e
despachantes a respeito de dados operacionais, observou se a operagao diaria
no terminal, anotando se dados operacionais de linhas, viagens, frota e

headways, e numero de baias.

Na tabela a seguir, demonstra o quadro operacional atuante no Terminal

Joao Goulart.
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Tabela 23: Demonstrativo Operacional de Utilizagdo do Terminal Rodoviario Jodo Goulart

LINHAS MUNICIPAIS

HEADWAYS (MIN.)

COLLII'E\IPAADSAS EMPRESA FROTA N°
VIAGENS | pico FOPITégO
4 ARACATUBA 69
30 MARTINS TORRES 26 260 3 5
47 ggxglcﬁ DO RIO - VITAL 33 353 3 ,
47A CAMPUS UFF - CIRCULAR 5 100 4 6
478 (CI\?LI}/ISPEUUS) UFF - CIRCULAR 5 100 4 .
1 BARRETO 8
42 BARRETO 8 109 5 7
3 BRASILIA 0
41 \ég/r\igﬁ DA CRUZ - JOAO 0 0 0 0
41 \C/lér;l\lL;ATEl\/:\TCRuz - BENJAMIM 0 0 0 0
67 COVA DA ONCA 0 0 0 0
2 FORTALEZA 25
53 MARIO VIANA - SANTA ROSA 17 85 4 9
T s | w4 |
1 PEIXOTO 5
24 GRAGOATA - PALMEIRAS 5 20 20 20
7 INGA 23
21 FONSECA 4 40 12 12
23 TEIXEIRA DE FREITAS 2 20 30 30
268 FLORALIA - JERONIMO
AFONSO 4 40 40 40
26B FLORALIA
25 RIODADES 4 48 30 30
26 CARAMUJO - RJ104 (CEDAE) 4 40 40 40
26A MORRO DO CEU 5 45 40 40
3 MIRAMAR 41
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17 SAO FRANCISCO 9 90 7 7

32 CACHOEIRA 13 130 8 8

33 JURUJUBA 19 190 7 5

7 PENDOTIBA 130

35 BALDEADOR 19 49 13 10

40 MACEIO 9 54 15 20

7 | (PARGUE DA COLINA 5 o | 2| %0
38 ITAIPU 17 51 20 15
38A ENGENHO DO MATO 20 72 13 13

46 VARZEA DAS MOCAS 31 130 7 7

48 RIO DO OURO 29 174 7 10

4 SANTO ANTONIO 66

36 SAPE 15 150 18 7

44 ITITIOCA 14 140 18 7

a4 é/A%;)LSl_(I)AJARDIM - LARGO DA o 160 12 3

45 CUBANGO 21 236 5 5

32 TOTAL MUNICIPAIS 367

LINHAS INTERMUNICIPAIS

Fonte: SMU

ABC PICO

400 PALMEIRAS (VIA SG) 40 25 30
400 PALMEIRAS (VIA BR 101) 19 30 25 30
401 LUIZ CACADOR - PORTO

VELHO 25 45 25 30
402 SAO LOURENGCO (BR101) 19 66 10 15
408 ALCANTARA 25 304 6 5
409 ALCANTARA (VIA TRINDADE) 25 292 8 6
409A NOVA CIDADE 10 136 12 15
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409B ALCANTARA VIA TRINDADE 18 204 6 8
702 SAO CRISTOVAO 2 24 2 DEMARIVL = 2 PE
402M \S/éE)HLgURENCO - PORTO 6 18 XQI\F/T :ﬁ /EgTL%EN?gA I[’J\lo/
DIA
6 ESTRELA 42
443 BOA VISTA 15 120 8 8
523 PRAIA DAS PEDRINHAS 3 24 20 20
524 PONTAL 3 36 25 25
525 GRADIM 2 24 25 25
526 BAIRRO ANTONINA 10 80 15 15
536 SAO GONCALO 9 72 15 15
17 FAGUNDES 194
480 MARAMBIA (VIA ALAMEDA) 3 6 40 40
FAZ VIAGENS DE
MANHA: 5:50H ATE
430 CURUZU 12 12 7:10 H. E A TARDE
DE 15:50H ATE
17:10H
432 MONJOLOS 29 71 20 20
482M SANTA LUZIA 72 30 20/25
482MV SANTA LUZIA - VIADUTO 16 SO FAZ 2 VIAGENS
482MVS [ SANTA LUZIA - VISC. SEABRA 40 30 20/25
483M JARDIM CATARINA 5 80 47/50 45/50
484 ALCANTARA (VIA ALAMEDA) 40 230 3 4
486 PARQUE ELDORADO 4 16 30 40
487 GUAXINDIBA 3 9 45/50 45/50
488 LAGOA SECA - TIRADENTES 4 12 25 30
491 PRAGA SANTA LUZIA (VIA BR) 6 24 20 20
492 JARDIM CATARINA (VIA BR) 12 56 8 12
549 SANTA ISABEL 38 416 4 5
550 SAO PEDRO 7 33 20 25
553 SACRAMENTO (VIA LEGIAO) 7 37 20 25
572M LARANJAL 8 46 20 15
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7 GALO BRANCO 72
528 GALO BRANCO 4 40 20/25 20/25
529 CEASA 11 110 10 15
530 COLUBANDE 11 110 10 15
531 JARDIM ALCANTARA 27 270 5 8
538 ZUMBI 3 60 40 40
445 ENGENHO PEQUENO (VIA 40
SANTA CATARINA) 4 50 50
446 ENGENHO PEQUENO (VIA 120
MENTOR COUTO) 12 40 40
1 INGA 7
580 TRIBOBO (VIA SANTA
BARBARA) 7 56 40/60 35/40
8 MAUA 123
2100D 8gSR-I';'EELSC)) (MENEZES 13 104 10 15
101D CANDELARIA 18 144 8 10E 15
527 AMENDOEIRA - DR MARCH 3 18 50 30
590 AMENDOEIRA - TRIBOBO 15 120 15 10
422 PORTAO DO ROSA 19 Sem informacgbées
143 SAO GONCALO 17 136 7 10
532 ALCANTARA - SAO GONCALO 26 156 7 10
423 BOASSU - BR101 12 Sem informagdes
4 1001 32
ARARUAMA - NITEROI 18 4 15 20
SAQUAREMA - RODOVIARIO 8 4 120 120
MB23 ARARUAMA (V. SAQUAREMA) 4 4 210 210
MB31 ARARUAMA (V. SAO VICENTE) 2 2 1 MANHA E 1 TARDE
X ARARUAMA (BARRETO) 0 N&o existe
11 N. S. AMPARO 108
2144R MARICA 27 117 8 10
585R ITAIPUACU - CAJUEIRO 4 60 60
585R ITAIPUAGCU - RECANTO 20 55 12 20
585R ITAIPUAGCU - RUA 126 15 30 30
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535R V. DAS MOCAS - VIA TRIBOBO 1 5 22 30
536R \F{A?Jﬁi MOCAS - MARIA . 43 ’? 0
537R ITAIPU 25 39 8 15
540R JOQUEI - VIA OASIS 8 15
] 18 103
541R JOQUEI - VIA ARSENAL 8 15
542R ANAIA 6 41 30 30
571R ENG. DO ROCADO - VIA IPIIBA 4 24 35 50
0 REAL RIO 0
ITAGUAI - SEM INFORMACAO
5 RIO DE JANEIRO 35
39452 MAGE (EXECUTIVO) 10 41 10 10
121Q MAGE (URBANO) 14 45 10 10
126Q VALE DAS PEDRINHAS 1 1 40 40
458M ANDORINHAS (MAGE) 4 4 40 40
511Q PIABETA (VIA IMBARIE) 6 7 40 40
17 RIO ITA 284
s | TNDADE VA SO w | a0 | 8|
404M TRINDADE (VIA BR101) 20 120 6 10
516 MUTUAPIRA (VIA SG) 40 152 4 8
515 MUTUA (VIA SAO GONCALO) 61 8 5
567 MUTUA (VIA CALIFORNIA) 10 1o 20 20
416 MARAMBAIA (VIA ALAMEDA) 8 44 30 30
481 APOLLO Il 31 116 6 10
517 FAZENDA - SAO GONCALO 7 32 25 30
519 FAZENDA - BR 10 56 15 25
519 PRAIA DA LUZ (VIA BR) 4 8 30
2MB11 RIO BONITO
413 E/UEIQIBD:N%,‘;\S PEDRAS 90 . o
27
414 \F{Eggﬁsl)(éiECUTNO) 75 5 10
417 MANILHA (VIA BR) 20 182 5 10
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414 X&RMAIE[?A?SLSA%L?S?V'A 5 2 17H E 18:10H
124 VISCONDE (VIA ALAMEDA) 4 6 60
424M ITAMBI 20 14 20 30
X ITAMBI (VIA BR) - NAO EXISTE 0 0 0 0
6 RIO MINHO 40
141C CAXIAS (VIGARIO GERAL) 33 20 30
142 CAXIAS (VIGARIO GERAL) 0
143 L\Jgg/g)lc;UAgU (VIA SAO 42 30 20
1930D CAXIAS (AV. 25 DE AGOSTO) 0 31 30 30
1940D NOVA IGUACU (SELETIVA) 7 130 120
1941D ?‘SOE\CET'%%CU DUTRA 36 30 20
92 TOTAL INTERMUNICIPAIS 1086
Fonte: SMU

*TU - Carro que meia viagem
**CD - Carro Direto

O embarque da linha 2144R — Marica, ocorre na plataforma externa a partir
das 16h até 20/21h. Nao foram identificadas as linhas da empresa Real Rio com
destino Itaguai. A empresa 1001 também utiliza a plataforma apenas durante o

intervalo de viagens.
8.4.1.1.4. Funcionamento e Conflitos

Observou-se no levantamento de campo realizado pela equipe da SMU
(setembro/2017) que a capacidade fisica de transporte do Terminal Jodo Goulart
encontra-se saturada, uma vez que o fluxo de veiculos é muito intenso, com
frequentes formacdes de filas de 6nibus sem o devido atendimento aos usuarios e
fluidez satisfatéria da circulacdo de 6nibus. Na pesquisa realizada, verificaram-se
longos tempos de espera pelos veiculos e usuarios na operagdo diaria do
terminal, o que denota distanciamento entre sua capacidade de projeto, e a
capacidade atual necessaria para suprir a demanda de passageiros, o que muito

provavelmente é derivado da expansao da metrépole na ultima década, e as
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consequentes necessidades de aumento da mobilidade urbana.Corroborando

com a situacdo explicitada, o canal de comunicagao oficial ReclameAqui.

Disponivel:<https://www.reclameaqui.com.br/busca/?q=terminal%20niter%C3%B
3i>. Acesso em: Novembro de 2017. Demonstra exatamente que a preocupacao
principal dos usuarios do terminal diz respeito a falta de énibus e desrespeito aos
horarios fixos, o que causa longas esperas com a formagao de filas. Também se
verificam desatendimentos aos usuarios relacionados a: baixa qualidade dos
coletivos, como a falta de ar condicionado; 6nibus que n&o aceitam o sistema de
Riocard / Bilhete Unico, falta de educacdo dos funcionarios operacionais para
solugdo de problemas, dificuldade de comunicagdo com a empresa e falta de
espacos para circulacdo dos usuarios. Ressalta-se que estas ponderagdes estao
relacionadas aos servigos de Onibus em geral, sabendo-se que no terminal

operam linhas municipais e intermunicipais.

Ainda em relagcdo aos dados coletados na pesquisa primaria realizada no
Terminal Jodo Goulart em Setembro de 2017, detectou-se a partir de contato com
os funcionarios operacionais das empresas de Onibus atuantes no terminal, que
existe significativa dificuldade de coordenacdo das operagbes de embarque e
desembarque, pela inadequacdo da distribuicdo das baias em relacdo a
programacao de viagens das linhas. Neste sentido, observou-se que existem
baias que ficam saturadas de veiculos, ocasionando enfileiramento de énibus, o

que congestiona o fluxo do terminal.
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Figura 49: Esquematizacao da circulagéo das linhas no entorno do Terminal Rodoviario
Jodo Goulart

Acesso
RMRJ

Acesso
Bairros
de Niteroi

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017
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Conforme figura acima, do ponto de vista funcional, os principais fluxos de
entrada ocorrem pela Avenida Feliciano Sodré, que recebe os 6nibus da Regi&do
Metropolitana, desembocando na via de acesso do terminal - Rua Professor Plinio
Leite. Como via de acesso, a Avenida Visconde do Rio Branco também possui

volume consideravel de veiculos — majoritariamente de énibus municipais.

As ruas de saida dos 6nibus sdo a Rua Coronel PM Francisco Spargoli
Rocha (Antiga Rua 1), com maior volume de linhas desembocando na Avenida
Feliciano Sodré, e a Avenida Visconde do Rio Branco. Esses trechos de saida do
Terminal Rodoviario, com alta circulacdo de coletivos, concentram o maior indice

de congestionamentos, principalmente, nos horarios de pico.

Séo identificados conflitos de circulagdo nos acessos e nas manobras das
plataformas, por conta do espaco reduzido dentro do terminal, o que dificulta a
fluidez do trajeto e a otimizagdo dos intervalos de tempo entre viagens. Outro
agravante é o ponto de vans que disputa espago com o 6nibus tanto para saida

quanto para embarque de passageiros.
8.4.1.1.5. Elementos de engenharia e arquitetura

As condic¢bes de instalacdo do Terminal também foram observadas, assim

como o conforto para usuarios e acessibilidade.

O interior do Terminal conta com um diversificado contingente comercial,
contabilizando 113 espacgos de atendimento, entre lojas e stands, composta por

utilitarios, lanchonetes, servicos e comeércios variados.

Nota-se que a crescente expansdo dos stands situados na area central do
terminal confere um obstaculo para a circulagdo dos usuarios, principalmente em
horarios de pico. A figura abaixo apresenta a planta do interior do terminal Jodo
Goulart.
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: Planta do interior do Terminal Jodo Goulart
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[@Lanches
[@servicos
[Orresentes
[JraesBiscoitos
[Dusitarios

Interior do terminal

Fonte: TERONI
O antigo patio, ao final do terminal, onde estacionavam os coletivos para a

espera de entrada nas baias, se transformou hoje em estacionamento para
carros. Atualmente os Onibus ocupam o espago onde funcionava o antigo
supermercado Carrefour, ao lado do terminal, para area de estacionamento do

tipo “mangueira”, como forma de minimizar custos de rodagem.

Os 6nibus que nao trafegam apods horarios de pico da manha, permanecem
estacionados nesta area do centro aguardando periodo de pico da tarde para

retorno a operagao.
8.4.1.1.5.1. Sistema de Informacgdes

O sistema de informagbes do Terminal Jodo Goulart € constituido de
placas de indicagao das plataformas, com baias organizadas cromaticamente, as
quais possuem titulos de sinalizagdo ordenados numericamente e antecedidos
pelo substantivo “plataforma”, o que dificulta a identificacdo imediata. Nao existe
uma padronizacdo de cores, e outros elementos para as placas existentes. O
plaqueamento padronizado com todas as linhas que circulam no municipio nos
acessos de pedestres do terminal com mapeamento do mesmo, agilizaria o

processo de embarque e circulagdo de passageiros.

Relatério I: Pré-Diagnostico 236



PREFEITURA

PMUS Niteroi B8 NITEROI | sz

"M FEITA POR VOCE

1 le Mobilidade Urbana
Sustentavel de Niter

Adverténcias contra a travessia de pedestres nas pistas de rolamento, se
estendem por todas as plataformas. Apesar disso os usuarios persistem em
desobedecer aos avisos, causando alto numero de acidentes, inclusive com

vitimas fatais.

Tabela 24: Equipamentos na plataforma

.. Tel. , . . ~ Telas de
Plataforma | Lixeira Publico Hidrante | Extintores | lluminagao publicidade
11 1 2 4 Ok 0
13+2 2 1 4 Ok 1
seletivas
Amarela 15 1 s_em 2 5 Ok 1
funcionar
Azul 11 2-1sem 1 5 Ok 1
funcionar
Laranja | 1ot 2 2 6 Ok 1
seletiva
Verde 15 2 2 6 Ok 1
Rosa 9 Nao 1 4 Ok 1
Externa 4 Nao Nao Nao Insuficiente Nao
AGEEEE 4 Nao Nao 2 Regular Nao
externo
Zenital e
artificial -
Gare 19 Nao Nao 7 apenas a 36
noite -
suficiente

8.4.1.1.5.2. Acessibilidade

Em relacdo a acessibilidade, o Terminal possui piso tatii em boas
condi¢gdes ao longo de toda sua extensao, que direciona para as plataformas. N&ao
existe sistema de informacdo em braile, mas ha escritos informativos indicando
orientadores que podem ser solicitados para assistir pessoas com deficiéncia ou

com mobilidade reduzida.
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8.4.1.1.5.3. Conforto do Terminal

A arquitetura do terminal é insuficiente para promover o conforto ambiental

de passageiros e funcionarios, com alta incidéncia solar e auséncia de protecéo

contra a acdo de ventos e tempestades. Também ha auséncia de um sistema

para informag¢des aos usuarios e populagdo em geral; assim como a necessidade

de estudo do layout do terminal com area apropriada para servigos e informagdes

aos usuarios e a populacdo em geral, utilizando-se de totens, painéis de

sinalizagao, aplicativos e etc. Apenas a plataforma 7 possui bancos para a espera

dos passageiros. Devido a longas esperas, alguns passageiros conseguem

bancos improvisados com comerciantes que atuam no local.

Tabela 25: Condigbes de instalagao do Terminal Rodoviario Jodo Goulart

Caixas . iz Piso .
Plataforma Bebedouro | Limpeza | Sanitario ” Observagées
de som tatil
Uso
publico Plataforma com
~ ratuito menor insolagao;
4 N&o Boa gratul Ok . ;
feminino possui 6 bancos de
e espera;
masculino
Para
funcionari . Plataforma com
Precisa e A )
4 Nio Boa o] de incidéncia solar;
feminino sem bancos de
reparos .
e espera;
masculino
Para
funcionari Plataforma com
- o] incidéncia solar;
Amarela 4 Nao Boa .. Ok ’
feminino sem bancos de
e espera;
masculino
Para
funcionari Plataforma com
. o) incidéncia solar;
Azul 4 Sim Boa . Ok ’
feminino sem bancos de
e espera;
masculino
Para Plataforma com
funcionari incidéncia solar;
Laranja 4 Nao Boa Ok ’
) o sem bancos de
feminino espera;
e
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masculino
Para
funcionari . Plataforma com
Precisa NSO .
Verde 4 N&o Boa o de incidéncia solar;
feminino sem bancos de
reparos )
e espera;
masculino
Para
funcionari . Fraldario publico;
R 5 Si o Prc(ejmsa guarda-volumes /
os4 im Boa feminino N copa de
reparos SO
e funcionarios;
masculino
Sem placa de
identificacdo das
linhas marica e
itaguai apenas
para araruama;
acesso de pessoas
~ ~ Mal ~ ~ com mobilidade
2L N&o Nao cheiro N&o N&o reduzida por rampa
fora das normas de
conforto e
segurancga
(inclinag&o acima
do limite);
cobertura de toldo.
Em frente ao
acesso dos fundos
existe uma area de
espera para 0s
Acesso - ~ - . énipus
Nao Nao Boa Nao Néo "mangueira". Por
externo .
escadaria com
rampa acessivel e
corrimao
obstruindo
degraus;
Sim,
2 masc. E apenas
2 fem. ne:jwa O excesso de
Gare 16 Nao Boa Com e stands, dificulta a
e acesso . .
tarifa: r$ . circulacao
1,50 as
’ platafor
mas
Fonte: smu
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Ha falta de elementos que promovam o conforto ambiental de passageiros
e funcionarios, com alta incidéncia solar, e auséncia de protecao contra acao de

ventos e tempestades.
84.1.2. Terminal Rodoviario Governador Roberto Silveira foto

O Terminal Rodoviario Roberto Silveira possui uma area construida de
2.130 m2. A administragdo do Terminal € realizada pela, tendo sido realizada
licitacdo em 1990 para concessado dos servigcos. O Terminal esta localizado a
menos de 02 (dois) quildmetros da saida da Ponte Rio-Niterdi, abrigando a

operacao de 60 linhas de 6nibus, sendo 36 intermunicipais e 24 interestaduais.

O Terminal Rodoviario Roberto Silveira, inaugurado em 1976, situa-se no
Centro de Niterdi, na Avenida Feliciano Sodré e possui area construida de 2.130

m2

Em 1990 passou a ser gerido pela empresa Socicam, integrante da
Concessionaria Novo Rio, grupo privado administrador da Rodoviaria Novo Rio de
concessao estadual onerosa (através da CODERTE - Companhia de

Desenvolvimento de Terminais Rodoviarios).

A rodoviaria possui destinacdo nacional e internacional para paises como
Chile, Argentina e Paraguai, sendo 18 viagdes operantes. No terminal constam 60
linhas de 6nibus, sendo 36 intermunicipais e 24 interestaduais. O movimento de
passageiros por dia é de 4.500 a 5.000, incluindo as chegadas e as saidas
(SOCICAM Terminais de Passageiros - 2006).

No que diz respeito aos equipamentos o terminal encontra-se parcialmente
adaptado para atender pessoas com deficiéncia e dispde de uma cadeira de
rodas; embarque inferior com uma cadeira de transbordo e um sanitario adaptado;
servico gratuito de carrinhos de bagagem e duas vagas exclusivas de

equipamentos.

8.4.2. Pontos de Parada e Abrigos/Mobiliario urbano foto

O mapa a seguir demonstra a localizagdo de pontos de parada com abrigos

aos usuarios existentes na cidade de Niterdi. Estes equipamentos nido sao
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totalmente padronizados, sendo que alguns deles possuem mobiliario, bancos e

lixeiras, destinados ao conforto e seguranga dos usuarios.

8.5. Sistema de Transito

As condi¢des de circulagdo na cidade devem ser acompanhadas pelo
sistema de transito municipal, o qual reune todo o conjunto de subsistemas de
apoio a gestao do trafego. S&o eles: sinalizagéo (horizontal, vertical e semaforica),
educacédo de transito, controle e monitoramento (implantacdo do CCO-centro de

controle operacional), e projetos de seguranga viaria.

8.5.1. Operagao

A NitTrans é o 06rgdo responsavel pela operagédo, fiscalizagdo e
planejamento do transito, como também pela seguranga viaria, com equipe de

educacgao para o transito e nucleo de estatistica de acidentes.

Trata-se de uma empresa de economia mista, a NitTrans conta com uma
equipe de operacdo de 31 agentes; 162 operadores; 42 supervisores que
trabalham em 3 turnos, inclusive nos finais de semana e feriados. Possui equipe
propria para implantar toda a sinalizacao vertical, horizontal e semaférica; por ano
sdo confeccionadas e recicladas cerca de 3.000 placas de sinalizagao vertical,

como também 300 km de sinalizagao horizontal sdo implantadas e mantidas.

O planejamento do sistema semafdrico vertical € dividido em 10 areas
operacionais, chamadas de CTA — Centro de Trafego por Area, constituido por
um sistema moderno de sinais inteligentes, composto de 190 controladores, 190
cameras de lago virtual, 22 cameras CFTV do tipo dome e 14 PMV (painéis de
mensagens variadas - 10 fixos e 4 mdveis), especificados no mapa a seguir. A

figura abaixo exemplifica as instalagdes do sistema inteligente.
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__Imagem 34: Semaforos inteligentes e Camera de Loop Virtual

Fonte: Nucleo Bike, 2014

Relatério I: Pré-Diagndstico 242



e s
W PMUS Niteroi Py NITEROI

FEITA POR VOCE
Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel de Niter6i

URBANISMO
E MOBILIDADE

Mapa 23: Estrutura atual semaférica e de informagdes visuais

MARICA

Fonte: Elaborado pela NitTrans/SMU, 2017
Tal sistema tem a peculiaridade de detectar a fila de veiculos, através do

“loop virtual” e informar ao controlador a velocidade e o volume do trafego,
ajustando os tempos de verde e vermelho e se possivel modificando os planos,

conforme o esquema ilustrativo a seguir (figura abaixo).

Imagem 35: Esquema ilustrativo de funcionamento

Camerasde
loop
detectam
trafego

Modifica Informam
Planos se ao
necessario controlador

Ajusta os
tempos de Processa a
verde e informacdo

vermelho

Fonte: NitTrans, 2017
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As areas operacionais CTA’s sao:

e CTA do Largo da Batalha — em operagéao
e CTA do Fonseca — em operacéao

e CTA do Centro

e CTA Icarai — em operagao

e CTA Santa Rosa

e CTA Sao Francisco — em operacao

e CTA Orla — em operacéao

e CTA Barreto

e CTA Engenho do Mato

e CTA Transoceénica (Tunel em operagao)

8.5.2. Polos Geradores de Viagens

Polos geradores de viagem - PGV - s&o definidos como estabelecimentos
que, em decorréncia de suas atividades e do porte de suas edificagdes, atraem ou
produzem grande numero de viagens, gerando conflitos na circulagdo de

pedestres e veiculos em seu entorno imediato (Plano Diretor de 2019).

Alguns exemplos desses estabelecimentos s&o: escolas, supermercados,
hospitais, Shopping Center, centralidades comerciais e areas de lazer relevantes,

que atraem para sua area de influéncia um numero significativo de viagens.

Partindo desse entendimento, o mapa de PGV foi elaborado como base no
Relatorio Anual de Informagdes Sociais - RAIS, instruido pelo Decreto n° 76.900,
de 23/12/75, que trata de um importante instrumento de coleta de dados voltados

para a geragao de emprego, oriundo do Ministério do Trabalho e Emprego.

Os dados estédo voltados para o municipio em questao, Niterdi, onde os
mesmos encontram-se georeferenciados para o ano de 2013, onde séo
identificados os estabelecimentos educacionais e os comerciais pelo numero de

funcionarios, atividades, porte e metragem.
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Neste caso especifico, foram selecionados os estabelecimentos com mais
de 30 funcionarios, com area superior a 100 m? e atividades e usos especificos, e

escolas com mais de 30 funcionarios.

Mapa 24: Polos geradores de viagem com mais de 30 funcionarios
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Fonte: RAIS,2013/Elaborado pela SMU

No mapa 24 pode se observar que a Regido Praias da Baia € onde se
encontra o maior numero de estabelecimentos identificados como PGV, pois além
do comércio e servico a mesma concentra a administragdo municipal, as
universidades além de parte das atividades navais. A Regido Norte fica em
segundo lugar, concentrando em duas areas, o eixo da Alameda Sao Boaventura

com comercio e servigos, e na llha da Conceigao pelas atividades navais.

As atividades turisticas que se configuram como Polos geradores de
viagem, estdo mapeadas abaixo, novamente predominante na Regido Praias da
Baia, pois além das praias encontram se os principais teatros e museus. A Regiado

Oceanica atrai deslocamentos por suas praias e pelas trilhas.
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Mapa 25: Polos Geradores de viagem de interesse turistico

OCEANO ATLANTICO

SAO GONCALO

-

Legenda

©  Pontos Turisticos

{ __ __ J' Divisa de Regides

8.5.2.1. Geracgao de Viagens

A geracéo de Viagens foi objeto de pesquisa

Fonte: SMU

pela Nittrans em 2011, que

buscou identificar taxas de viagens (a pé e por automoével) em relagdo as

unidades residenciais em 5 locais do municipio — Icarai, Centro, Santa Rosa,

Regido Oceénica e Pendotiba, tendo o resultado publicado no Caderno Técnico

01.

Constatou-se que tanto em relagdo as unidades residenciais como as

vagas ofertadas nos condominios residenciais, Centro, Icarai e Santa Rosa

possuem menores taxas motorizadas e maiores deslocamentos a pé, enquanto

na Regido Oceénica e Pendotiba, a maioria dos deslocamentos sao feitos por

automoveis.
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Tabela 26: Taxas de geragao de viagens — Modelo Residencial

TAXAS DE GRAGAO E VIAGENS - MEDIAS - PERIODO INTEGRAL (06:00 - 20:00)

Viagens de Viagens de Carro | Viagens de A PE | Viagens A PE /
Carro / / / Numero de
Unidades Numero de Unidades Vagas
ZONAS DE Residenciais Vagas residenciais
TRAFEGO
Taxa Taxa Taxa Taxa
Média Média Média Média
ICARAI 1,73 1,21 9,25 6,47
CENTRO 0,81 0,83 5,52 5,63
SANTA 1,38 1,36 3,96 3,9
ROSA
REGIAO 6,06 3,03 3,12 1,56
OCEANICA
PENDOTIBA 5,19 2,59 - -
Fonte: Nittrans, 2017
8.5.2.2. Impacto Viario e a Geragao de Viagens — EISV

Com a identificagcdo das taxas, criou-se procedimento para o licenciamento
dos polos geradores de trafego, tomando como amparo legal leis e disposi¢des
complementares de ambito municipal, como a Portaria 23/2012, que prevé a
apresentacao de estudos que analisam os impactos positivos ou negativos para a

implantacdo de empreendimentos multifamiliares ou comerciais acima de 500 m2.
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Para a aprovacdo de tais empreendimentos, definiu-se a exigéncia da
apresentacdo de estudos de Impacto no Sistema Viario, chamados EISV,
elaborados pelo empreendedor e analisados pela Niitrans, onde s&o calculados
os impactos, em forma de viagens geradas (segundo metodologia indicada pelo
orgao). Destas viagens geradas sdo definidas as medidas compensatorias
transformadas em valores monetarios a serem depositados, pelo empreendedor
no Fundo de Mobilidade — criado pela Lei n°® 2.829/2011.

Tabela 27: Valores depositados no Fundo de Mobilidade

ANO VALOR DEPOSITADO (R$)
2012 1.019.585,75

2013 3.169.388,95

2014 2.137.759,52

2015 448.363,11

2016 128.088,14

2017 308.928,76

Fonte: Nittrans, 2017

8.5.3. Pontos de Conflitos

Igual a formagédo de muitas cidades brasileiras, o sistema viario de Niterdi
foi se formando de forma fragmentada ao longo dos anos, recebendo os impactos
do aumento da motorizagédo, das influéncias regionais seja pela expansdo dos
municipios vizinhos, seja na implantacdo dos acessos a Ponte Rio-Niterdi, no

coracao da cidade.
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De fato, nota-se que as consequéncias da adaptacdo do sistema de
transportes e de circulagdo a essa malha viaria tém sido a formagao de diversos
“conflitos” de transito que impdem demoras excessivas na circulagao de veiculos,
elevando custos operacionais do sistema de transporte com aumento de tempos

das viagens da populagao.

Muitos conflitos sdo observados diariamente, entretanto, os principais
pontos que impactam a circulagdo nas horas de pico sdo indicados no mapa e

resumidos na lista a seguir:

Mapa 26: Mapa de conflitos do transito

N

A

GUANABARA

SAO GONCALO
BAIA

Ponte Pres. Costa e Silva

(Rio-Niterdi)
Alameda Sao

\ o ieane

f— 4
' 1 Eellciano Sodré

_=<: 7 6

~ 11 MARICA

i 5
: 12
\Transoceénica
12
12
Pontos de Conflito
' Term. Rod. Gov. Roberto da Silveira
A Catamara Charitas
OCEANO ATLANTICO A Estacso das barcas
' Term. Rod. Pres. Jodo Goulart
— — - Trajeto das barcas
(L S ey S ey (€}
Fonte: Elaborado pela SMU, 2017
1. Os problemas de operagdo da ponte Rio-Niterdéi, devido a

concentragéo de grande fluxo vindo dos municipios vizinhos, como Sdo Gongalo e
Marica formando uma da “onda de choque” causada pelo estreitamento das vias
que dao acesso a ponte, como a Avenida do Contorno, Alameda S&o Boaventura,
Avenida Roberto Silveira;
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2. Pouca capacidade viaria nas Avenida Roberto Silveira e
especialmente Avenida Marques do Parana em fungdo do grande fluxo em
diregdo ao Centro e a Ponte Rio Niterdi, falta alternativas para separar os fluxos

de acesso a ponte dos fluxos internos que se destinam ao centro de Niterdi;

3. Grande concentragao de fluxos na Praga Renascenca oriundos da
BR 101 e da Alameda Sao Boaventura provocando grandes filas e atrasos; e mais
recentemente, com a implantacdo do mergulhdo na Praga Renascencga, o houve
estreitamento do espaco viario ocasionando maiores concentracbes de

automoveis para acessar Niteroi;

Retencdo provocada pelo grande fluxo nos cruzamentos localizados nas

vias:

4. Rua Professor Jodo Brasil com a Alameda Sao Boaventura, no
Fonseca;

5. Avenida Presidente Roosevelt com a Avenida Quintino Bocaiuva,

em Sao Francisco;

6. Rua Doutor Paulo Cesar com a Avenida Roberto Silveira, em Icarai;

7. Rua Doutor Paulo Alves com a Rua Tiradentes, no Inga

8. Retencdo excessiva na Praga do Barreto com a ligagdo com S&o
Goncalo

9. Saida da Ilha de Conceigéo: circulacao e estreitamento;

10. Falta de segurancga de pedestres e grande retengdo no cruzamento

— Ruas Sé&o Lourengo e Marechal Deodoro com Avenida Jansen de Melo;

11.  Congestionamentos nos bairros de Icarai, especialmente na Praia
de Icarai e nas Ruas Alvares de Azevedo, Pereira da Silva, Miguel de Frias,

Gaviao Peixoto e no trecho inicial da Moreira Cesar.

12. Grande fluxo e falta de seguranca na Estrada Francisco da Cruz

Nunes, especialmente nas rotatorias.
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8.5.4. Faixas de circulacao reversiveis

Como alternativa para melhorar o fluxo de automdveis, alguns eixos viarios

principais sdo operados com faixas reversiveis:

Pela Manha, de 6:00 as 10:00 horas, na Avenida Jornalista Alberto

Francisco Torres (Praia de Icarai), entre as ruas Mariz e Barros e Alvares de
Azevedo, no sentido Ing3;

Figura 51: Faixa reversivel Icarai

BAIA

DE Legenda
GUANABARA

w—— Faixas Reversiveis

Icarai

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

E no Largo da Batalha, na Rua Jornalista Silva Tomé, entre a Avenida Rui

Barbosa e Rua Reverendo Armando Ferreira, sentido Largo da Batalha;
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Figura 52: Faixa reversivel Largo da Batalha

Legenda

= Faixas Reversiveis

Largo da Batalha

Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

No periodo da tarde, de 16:00 as 20:00h na Avenida Roberto Silveira, entre

a Avenida Marques do Parana e Rua Domingues de Sa, sentido Icarai;

Nos fins de semanas e feriados, de 16:00 as 21:00h, na Estrada Francisco
da Cruz Nunes, entre a Travessa da Alvorada e a Avenida Nelson de Oliveira e
Silva; e Rua Silvia Thomé, entre a Avenida Rui Barbosa e Rua Reverendo

Armando Ferreira, sentido Largo Da Batalha.

8.5.5. Faixas exclusivas

A primeira faixa exclusiva para o transporte coletivo foi implantada na
Avenida Visconde do Rio Branco para organizar os Onibus com acesso ao
Terminal Jodo Goulart, hoje, no municipio estdo em operacgao as faixas exclusivas
da Alameda Sao Boaventura e Avenida Feliciano Sodré, que compdem o
Corredor Metropolitano e sdo controladas por radar; na Rua da Conceic¢ao e Dr.

Celestino e na Avenida Roberto Silveira, somente com sinalizagao.
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Figura 53: Faixas exclusivas para transporte
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Fonte: Elaborado pela SMU, 2017

8.5.6. Estacionamentos

A Resolugao do 304/08 do CONTRAN estabelece que as vagas em
logradouro publico sé podem ser reservadas para servigos essenciais, como
ambulancias, carros da policia e corpo de bombeiros. No caso de Niterdi, a
gestdo dos estacionamentos segue um arranjo mais complexo, verifica-se que
nas areas de maior demanda de vagas, sao reguladas pelo contrato de
concessao para cobranca de estacionamento. Tal contrato, firmado entre
Prefeitura e a empresa Nit Park é de responsabilidade da SECONSER, e garante
a disponibilidade de vagas em determinadas areas (poligonos) definidos no
escopo do contrato.

As areas que fazem parte do objeto do contrato sdo: Centro, Icarai, Jardim
Icarai (nos mapas consta como Jardim Itacoatiara), Sdo Domingos, Sao Francisco
e Charitas, com o total de 5.328 vagas. No Centro e Charitas, além de vagas no

logradouro, existem vagas em estacionamentos subterraneos.
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Restrito aos finais de semana, no Bairro de Camboinhas, existem areas de
estacionamento regulamentado pelo decreto n° 11576/2014, que é de
responsabilidade da SUTEN — Superintendéncia de Terminais e Estacionamentos

de Niterai.
8.5.6.1. Estacionamentos Especiais

As vagas especiais para os ldosos e para os deficientes sdo definidas e
sinalizadas nos logradouros pela Nittrans, que cadastra e expede a credencial

para a utilizagdo das vagas.

O Estacionamento para idoso foi definido pelo Decreto Municipal
10.635/2009, que regulamentou a reserva de 5% das vagas nos estacionamentos
publicos e privados da cidade, em conformidade com o Estatuto do ldoso, Lei
Federal n° 10.741/2004 em conjunto com a Resolu¢cdo 303 do Conselho Nacional
de Transito (CONTRAN) instituindo o Cartdo de Estacionamento para ldoso —
CEl, com objetivo de assegurar aos idosos mais qualidade de vida e o acesso aos

bens e servigos coletivos em todo o municipio

As vagas para a pessoa com deficiéncia sdo garantidas pelo Decreto
10.636/2009, que regulamentou a reserva de 2% das vagas de estacionamento
para veiculos que transportam pessoas portadoras de deficiéncia e dificuldades
de locomogdo no municipio, em cumprimento ao disposto na Resolugdo 304 do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), de 18/12/2008.

Este decreto definiu que os veiculos que transportam pessoas portadoras
de deficiéncia e com dificuldade de locomog¢ao poderdo ser estacionados em
vagas especiais sinalizadas, mediante apresentagdo do Cartdo de
Estacionamento para Vaga Especial - CEVE, autorizagdo especial que garante a
utilizacdo e a gratuidade das vagas de estacionamento especial em logradouros
publicos dentro do municipio de Niterdi. O cartdo autoriza a ocupacgédo de vagas

sinalizadas em estabelecimentos particulares, sem a gratuidade.
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As vagas de carga e descarga sao oferecidas mediante demanda de
comércio e regulamentadas por portaria individual publicada pelo Presidente da

Nittrans

As areas de estacionamento regulamentado possuem um quantitativo de

vagas especiais (tabela e figuras a seguir) e estdo localizados nos seguintes

bairros:
Centro , Jardim Séao Saq .
Centro . Icarai , . Francisc | Charitas
(Rink) Icarai Domingos o
Vagas 1548 468 1125 902 393 548 344
rotativas
Vagas idoso 36 37 48 14 15 11 -
Vagas 16 17 23 22 12 7 ]
deficiente
Vagas Taxi 27 65 125 35 20 14 -
Cargal 25 11 49 20 7 4 1
descarga
Fonte: SECONSER, 2017
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Tabela 28: Numero de vagas distribuidas por bairros

Mapa 27: Localizagé@o das poligonais de estacionamento rotativo, vagas especiais - idoso e

deficiente

Fonte: Nittrans/Elaborado pela SMU, 2017
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Mapa 28: Localizagédo as vagas regulamentadas de carga e descarga

Fonte: Nittrans/Elaborado pela SMU, 2017

Mapa 29: Poligonal de estacionamento rotativo, vagas especiais - idoso e deficiente - Inga

Fonte: Nittrans/Elaborado pela SMU, 2017
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Mapa 30: Poligonal de estacionamento rotativo, vagas especiais - idoso e deficiente - Charitas

Fonte: Nittrans/Elaborado pela SMU, 2017

Mapa 31: Poligonal de estacionamento rotativo, vagas especiais - idoso e deficiente - Icarai

Fonte: Nittrans/Elaborado pela SMU, 2017
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Mapa 32: Poligonal de estacionamento rotativo, vagas especiais - idoso e deficiente - Centro

Fonte: Nittrans/Elaborado pela SMU, 2017

Mapa 33: Poligonais de estacionamento rotativo, vagas especiais - idoso e deficiente — Sao

Francisco

Fonte: Nittrans/Elaborado pela SMU, 2017
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8.5.7. Infragdes de Transito e Multas

As infragdes de transito e suas penalidades e multas sédo regidas de acordo
com o Codigo de Transito Brasileiro — CTB — Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, Capitulo XV:

“DAS INFRACOES

Art. 161. Constitui infracdo de transito a inobservancia de
qualquer preceito deste Cddigo, da legislagao
complementar ou das resolugbées do Conselho Nacional
de Transito — CONTRAN, sendo o infrator sujeito as
penalidades e medidas administrativas indicadas em cada

artigo, além das punigdes previstas no Capitulo XIX.

Paragrafo unico. As infracbes cometidas em relagdo as
resolucbes do CONTRAN terdo suas penalidades e
medidas  administrativas  definidas nas  proprias

resolucdes.”

E conforme a Resolugdo 136/2002 Art. 1° e CTB — Art.
258:

As infragbes punidas com multa classificam-se, de acordo

com sua gravidade, em quatro categorias:

| - Infracdo de natureza gravissima, punida com multa de
valor correspondente a R$ 191,54 (cento e noventa e um

reais e cinquenta e quatro centavos);

Il - Infragdo de natureza grave, punida com multa de valor
correspondente a R$ 127,69 (cento e vinte e sete reais e

sessenta e nove centavos);

Il - Infracdo de natureza média, punida com multa de
valor correspondente a R$ 85,13 (oitenta e cinco reais e

treze centavos); e
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IV - Infragdo de natureza leve, punida com multa no valor

de R$ 53,20 (cinquenta e trés reais e vinte centavos).

A partir desta gravidade, de acordo com o Art.
259 — CTB, sdo computados os seguintes numeros de

pontos:
| - Gravissima - sete pontos;
Il - Grave - cinco pontos;
[Il - Média - quatro pontos;
IV - Leve - trés pontos.

Uma vez constatado cometimento da infracdo de Transito, sdo expedidas

duas Notificagdes, a de Autuacao e Penalidade respectivamente.

O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, através da Resolugdo n°
404/2012, uniformizou o procedimento administrativo da lavratura do auto de
infracdo, da expedigao da notificagdo da autuacéo e da notificagdo da penalidade,
aprimorando o processo administrativo de transito e assegurando, com maior

eficacia, o direito de ampla defesa do infrator.

Assim sendo, as infracdes e multas sdo necessarias e tem a finalidade de
regulamentar o transito, garantindo a seguranga e fluidez. No municipio de Niterdi,
as multas sao aplicadas pelos servidores publico - agentes de transito, vinculados
ao poder publico municipal, bem como dispositivos de multa eletrbnica (pardais).
Também ha a possibilidade das multas serem aplicadas por guardas municipais e
policiais militares, quando é feita uma parceria através de um convénio entre

esses Orgaos.

Através de relatérios emitidos pela NitTrans, pode-se observar a
guantidade e tipos de infragdes por ruas do municipio no periodo de 2013 a
setembro de 2017.

O ano o qual teve mais infragdes foi o ano de 2015 com um total de 68.820

multas, enquanto o mais baixo foi o ano de 2017 com 24.135 até setembro, com
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uma meédia aproximada de 3.000 multas por més, de acordo com os dados visto
no grafico abaixo.

Grafico 13: Total de infragbes no Transito por ano

80,000

68820
70,000 59642
60,000
50,000 42133
37495

40,000
30,000 24135
20,000
10,000
00,000

2013 2014 2015 2016 2017*

Fonte: Nittrans/Elaborado pela SMU, 2017
Os setores que tem maior niumero de multas sao os setores Centro e Sul,

com 47,70% e 38,64% respectivamente, onde predominam bairros da Regido
Praias da Baia, tais como Centro, Icarai, Santa Rosa, entre outros.

Ha uma variagdo ao longo dos anos referente a quantidade de infragdes,
mas os setores Centro e Sul sempre foram os que tiveram os maiores numeros

de infragdes a cada ano.

Grafico 14: Total de infracdes no Transito por Setor (%)

39%

0,
= Centro 48%
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Fonte: Nittrans/Elaborado pela SMU, 2017

Tabela 29: Infragbes no Municipio
TOTAL DE INFRAGOES POR SETOR/ANO
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TOTAL
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017* POR

SETOR/ANO SETOR

Centro 17.730 | 30.192 | 34.662 | 17.862 | 10.316 | 110.762

Norte 2.991 | 3,531 | 3.354 | 1.614 | 1.096 12.586

Oceénica 2210 | 3.452 | 6.744 | 3.765 | 2.972 19.143

Sul 19.202 | 22.467 | 24.060 | 14.254 | 9.751 89.734

TOTAL POR ANO | 42.133 | 59.642 | 68.820 | 37.495 | 24.135 | 232.225
Fonte: Nittrans/Elaborado pela SMU, 2017

*Dados até setembro de 2017.

Grafico 15: Total de infragbes no Transito por setor ao longo dos anos
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Fonte: Nittrans/Elaborado pela SMU, 2017
De acordo com o numero de multas por ruas, das dez ruas com mais

multas: oito sdo da Regido Praias da Baia, uma da Regido Oceénica/Pendotiba e
uma da Regido Norte. Analisando por bairro, foi observado os bairros em que as
ruas estao localizadas, seja completamente no bairro ou sua maior parte dentro
daquele bairro; com isso das dez ruas: cinco estdo no Centro, trés em Icarai, uma
no Fonseca e uma passando por varios bairros (Estrada Francisco da Cruz

Nunes).
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Tabela 30: Ruas com maior numero de multas
LOGRADOURO ~ =
CLAS. PUBLICO SETOR BAIRRO REGIAO INFRACOES
10 Visconde deRio | oy Centro Praias da Baia 18.708
Branco
2° Ernani C.IO Amaral Centro Centro Praias da Baia 11.036
Peixoto
3° Bardo de Amazonas | Centro Centro Praias da Baia 8.069
40 Coronel Moreira sul lcarai Praias da Baia 5.540
Cesar
5° Francisco da Cruz Oceénica| Varios Bairros Oceamga/ 5.138
Nunes Pendotiba
6° Alvarez de Azevedo Sul Icarai Praias da Baia 5.032
7° Presidente Backer Sul Icarlgl(f:nta Praias da Baia 4.534
8° Conceicao Centro Centro Praias da Baia 4.533
9° Feliciano Sodré Centro Cent'ro/P_onta Praias da Baia 4.408
D'Areia
Fonseca/
o ~
10 S&o0 Boaventura Norte Santana Norte 4.394

Fonte: Nittrans/Elaborado pela SMU, 2017

Foram analisados os cinco tipos de infragcbes mais frequente nessas dez

ruas e concluiu-se que estacionar/parar irregularmente aparece como o principal

motivo de multas ao longo de 2013 a setembro de 2017, sendo mais 70% dessas

infragbes mais frequentes.
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Grafico 16: Infragbes de Transito mais frequentes
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Fonte: Nittrans/Elaborado pela SMU, 2017

Com isso, se faz necessario medidas ou acgdes repressivas como a
‘remocao de veiculos” estacionados irregularmente, de Janeiro de 2013 a Agosto
de 2017, foram rebocados 23.069 veiculos, com uma média aproximada de 400
carros removidos por més.

Grafico 17: Quantidade de veiculos removidos por ano
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Fonte: Nittrans/Elaborado pela SMU, 2017
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E como ja foi dito, a Regido Praias da Baia por concentrar as ruas que o
mais frequente tipo de infragdo é por estacionar/parar irregularmente, também
apresenta a maior quantidade de carros rebocados no periodo de 2013 a agosto
de 2017.

Grafico 18: Percentual de veiculos removidos por regido
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Fonte: Nittrans/Elaborado pela SMU, 2017

Da mesma maneira que as infragdes por bairros, os cinco bairros que
apresentam o maior numero de carros rebocados, todos estdo situados na Regi&o
Praias da Baia. O bairro de Icarai aparece com a maior quantidade de veiculos
removidos, seguido pelo bairro do Centro. Ambos os bairros possuem um elevado
numero de estabelecimentos de comércio e servico e uso misto, além disso,
Icarai possui uma faixa litordnea que € aproveitada para o lazer. Essa
concentragdo, gera um elevado fluxo de pessoas, que chegam nesses locais

criando uma grande demanda por vagas de estacionamento.

Tabela 31: Percentual de veiculos removidos por regido

VEICULOS REMOVIDOS POR BAIRRO
CLAS. BAIRRO REGIAO QUANTIDADE %
1° Icarai Praias da Baia 6.247 27,08%
2° Centro Praias da Baia 3.696 16,02%
3° Ponta D'Areia Praias da Baia 2.130 9,23%
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4° Inga Praias da Baia 2115 9,17%
5° Charitas Praias da Baia 1.700 7,37%
6° Ilha da Conceicao Norte 943 4,09%
7° Piratininga Oceénica 941 4,08%
8° Santa Rosa Praias da Baia 931 4,04%
9° Fatima Praias da Baia 692 3,00%
10° Itaipu Oceanica 686 2,97%
Fonte: Nittrans/Elaborado pela SMU, 2017

8.6. Acessibilidade

A Lei Municipal n® 3.130/2015, declara no Art. 25 que os veiculos de
transporte coletivo deverdo cumprir requisitos de acessibilidade e parametros
técnicos estabelecidos nas normas especificas vigentes, da Resolugédo 402/2012,
estabelecida pelo CONTRAN.

De acordo com o Decreto Nacional n° 5.296/2004, o sistema de transporte
€ acessivel quando todos os seus elementos concebidos, organizados,
implantados e adaptados estiverem de acordo com o conceito de desenho
universal, garantindo o uso pleno com seguranga e autonomia para todas as
pessoas. Assim como novos investimentos em infraestrutura de transporte, sendo
0 governo municipal, responsavel pela garantia da acessibilidade do transporte
coletivo municipal. Desta forma, os responsaveis pelos terminais, estagdes,
pontos de parada e os veiculos, no ambito de suas competéncias deverdo
assegurar espagos para atendimento, assentos preferenciais e meios de acesso
sinalizados. Portanto, também assegurar a qualificacdo dos profissionais que
trabalham nesses servigcos. E as empresas concessionarias e permissionarias e
as instancias publicas serdo responsaveis pela gestdo dos servigcos de
transportes coletivos, no ambito da implantacdo das providéncias necessarias na
operacao, nos terminais, nas estagdes, nos pontos de parada e nas vias de

acesso com acessibilidade.
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O municipio de Niter6i vai de encontro com os conceitos de desenho
universal desde 2012, quando publicou o primeiro Manual de Calgadas Acessiveis
acompanhado do Caderno Técnico, ambos elaborados pela Secretaria de
Urbanismo e Mobilidade. Esse material € direcionado a populagéo e aos 6rgaos
que influenciam no desenho urbano da cidade, dando a estes, as diretrizes
necessarias para o projeto, norteado pela ABNT 9050 — Acessibilidade a

Edificacdes, Mobiliario, Espacos e Equipamentos Urbanos.

Ja em 2014, a Secretaria de Acessibilidade publicou uma versao que, se
assemelha com versdo de 2012, porém um pouco mais compacta,
intencionalmente tentou de objetivar a missdo proposta de criar um modelo

padrao a mobilidade de todos transeuntes na cidade.
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9. TRANSPORTE DE CARGAS

A atividade econdbmica do Transporte Rodoviario de Cargas realizado em
vias publicas, no territério nacional, por conta de terceiros e mediante
remuneragao pode ser exercida por pessoa fisica ou juridica em regime de livre
concorréncia, conforme a Lei n® 11.442/2007, necessitando da prévia inscrigdo no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNTRC (ANTT
2017).

O transporte de cargas e sua logistica sdo partes importantes para o
estudo da mobilidade no municipio de Niteroi, pois veiculos de grande porte como
caminhdes atravessam diariamente a Ponte Rio-Niterdi, infraestrutura adjacente a
cidade, seja em diregdo ao municipio do Rio de Janeiro, seja em direcdo ao leste
metropolitano. Niterdi, por sua vez, historicamente tem uma grande concentragao
de industrias navais do Estado, o que colabora para que o municipio esteja ainda
mais no eixo de viagens de veiculos pesados, sendo a logistica parte fundamental

no exame da mobilidade urbana.

9.1. Dados Municipais

Quanto a logistica de cargas, ha em Niteréi uma area prevista, de acordo
com o PD 2019, destinada a atividade econbémica e industrial, localizada

principalmente ao norte da regido praias da Baia e regides norte e leste.

Atualmente o transporte de cargas verificado dentro de Niteréi esta
concentrado principalmente na regido Norte e na regido Praias da Baia, a primeira
pelo fato da industria naval estar ali estabelecida, e a segunda por concentrar
grandes mercados, shoppings e uma parcela da industria naval, sendo parte

importante da economia municipal, gerando empregos para 0 municipio.

Afora esta atividade econdmica, o setor de comércio e varejo, e a coleta de

residuos solidos, compdem as necessidades de logistica na cidade.

Para regularizar este transporte de cargas existe um conjunto de

regulamentos e leis especificas orientando a funcionalidade desta logistica.

Relatério I: Pré-Diagnostico 269



PREFEITURA »

N TERO URBANISMO
PMUS E MOBILIDADE

FEITA POR VOCE

e M

obilidade Urbana
Sustentavel d

Em Niteréi, ha legislagdes especificas quanto a carga e descarga
sobretudo na area central da cidade. O decreto n° 11.356/13 (ANEXO - X) que
proibe carga e descarga de veiculos pesados em toda regido central, Icarai, e
parte da regido norte no horario de pico. Entretanto, a area criada em 2013, hoje
esta defasada, pois exclui todo bairro de Sao Francisco, importante area

gastronémica do municipio de Niterdi.

Os planos urbanisticos regionais também legislam quanto as vagas para
carga e descargas em estabelecimentos. Acima de 500 m? estabelecimentos deve
ter recuo no lote para carga e descarga nas Regides Praia da Baia e Norte e

acima de 200 m? para Regiéo.

Além das cargas, outro ponto importante € a coleta de lixo. De acordo com
a Companhia de Limpeza de Niter6i — CLIN — que faz coleta, os horarios
coincidem com o horario de pico o que prejudica o transito ja carregado nas areas
consideradas criticas no municipio. Abaixo, segue a (Tabela 32) de horarios de

coleta de lixo por bairro:

Tabela 32: Horario da Coleta

Centro, Charitas,Ponta D'areia, Sao

i Lourengo, Fatima, Morro do Estado, Sdo Domingos,
Diaria noturna a partir

Inga, Boa Viagem, Gragoata, Icarai, Santa Rosa, Pé
de 20:00

Pequeno, Vital Brazil, llha da Conceigao, Jurujuba,

Alameda Sao Boaventura.

Séo Francisco, Cachoeiras, Maceio,
Segunda/Quarta/Sexta |Viradouro, ltitioca, Largo da Batalha, Badu,
de 7:00 as 15:00 Cantagalo, Cafuba, Piratininga, Jacaré, Camboinhas,

Itaipu, Itacoatiara, Engenho do Mato.

Barreto, Engenhoca, Santana, Tenente

Jardim, Fonseca, Cubango, Vigoso Jardim,
Terca/Quinta/Sabado

Caramujo, Baldeador, Santa Barbara, Sapé,
de 7:00 as 15:00

Matapaca, Vila Progresso, Rio D'ouro, Varzea das

Mocgas.
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Dados da CLIN, produzido pela SMU

No mesmo sentido do Plano Diretor de Transportes Urbanos (PDTU) o
Estado do Rio de Janeiro produziu um estudo que em geral, segue o0 mesmo
molde, porém exclusivo para o transporte de carga e logistica, Chamado de PELC
(Plano Estratégico de Logistica e Cargas) que alinhado ao Plano Nacional de
Logisticas e Transportes, apresentado pelo Governo Federal em 2007, visa a
partir do estudo, produzir uma série de intervengdes no Estado em um plano
temporal de 30 anos, com o cuidado de levar em conta toda a relagéo

socioecondmica que permeia essas atividades.
Abaixo segue o mapa feito pelo consorcio que produziu o PELC.

Mapa 34: Indicagdo das 12 ancoras logisticas
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Fonte: PELC, 2015
9.2. Rodovias passiveis de concessao

Os trechos rodoviarios selecionados no PELC apresentaram volume

equivalente diario passivel de concesséao, independentemente de sua extenséo.
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Trechos pouco extensos podem apresentar dificuldades de ser concedidos a
iniciativa privada, sendo necessario um estudo mais preciso para comprovar a
viabilidade da via isoladamente ou como parte de um lote composto por mais de

um trecho rodoviario.
BR-493 - Arco Metropolitano - trecho leste

Grande importancia na conexado Norte-Sul do Estado e unica alternativa de
contorno da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro via Baixada Fluminense,
excetuando-se a ponte Rio-Niter6i. Trecho de cerca de 26 km conectando o

municipio de Magé a regido de Manilha.
RJ-104

Praticamente 100% em meio urbano, conecta o Centro de Niterdi até a
regido de Manilha. Trecho inicia na Ponte Rio-Niterdi e percorre cerca de 22 km

até a BR-101. Concessao improvavel.
RJ-106

Importante ligacdo da Regido Metropolitana e Niteréi aos municipios de
Macaé e Rio das Ostras, passando pela Regido dos Lagos. Trecho de pouco mais
de 200 km.
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10.SEGURANGA VIARIA

A Seguranca Viaria se refere a um conjunto de métodos, medidas,
disposicdes e normas em relagao ao sistema de transito, com o intuito de prevenir
e reduzir a ocorréncia de acidentes de transito e proteger os usuarios do sistema
viario.

A partir dai, sdo feitos estudos sobre a forma como se configura o sistema

viario, analisados estatisticas sobre os acidentes de transito, elaborados projetos

para a educacgao no transito e campanhas de conscientizagdo da populagao.

10.1. Acidentes de Transito

Fruto do grande desenvolvimento econdmico e social na década passada
com o aumento expressivo do numero de viagens pelos diferentes modos de
transporte, resultou no crescimento da frota de veiculos rodoviarios em 118%,

enquanto a populagao cresceu em média 12% no mesmo periodo. (Ferraz, 2012).

Com isso, a acidentalidade no transito tornou-se um grave problema, sendo
um dos principais motivos de morte e lesdes em todo mundo. Milhdes de pessoas
morrem, ficam incapacitadas ou feridas devido a esses acidentes, principalmente
em paises de baixa e média renda. Isto representa um elevado custo social para
o individuo, para a familia e para a comunidade como um todo, sendo um fardo
pesado para os servicos de saude e para as economias, e € reconhecido como

um dos efeitos negativos da urbanizagao.

De acordo com a ONU, morrem a cada ano 1.3 milhdes de pessoas (quase
3.600 mortes diarias) e aproximadamente 50 milhdes sao feridas em acidentes de
transito em 178 paises. Em paises em desenvolvimento, onde ha um crescimento
da economia e um aumento da motorizacao faz crescer dramaticamente conflitos
viarios e os acidentes de transito, tornando um desafio social e econémico evita-
los. (WHO, 2013).

O cenario mundial apresenta dados preocupantes, a morte no transito

tornou-se a 102 causa de obitos no mundo em 2008, sendo que na faixa etaria
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entre 15 a 29 anos foi a 12. causa. A expectativa € que, se nada for feito em

relagdo a sua prevencgdo, em 2030 passara a ocupar a 52 posicao. (Ferraz, 2012).

Infelizmente, no Brasil, os dados nao representam de fato o que é a
realidade referente aos acidentes no sistema de transito, falta no pais um sistema
eficiente de estatistica. Alguns institutos, como a WHO - World Health
Organization, indicam que o numero de mortes por ano no Brasil vai de 35 mil a
50 mil, e essas mortes representam quase 3% das mortes do mundo. De acordo
com a WHO, a taxa de mortes por 100.000 habitantes é na ordem de 22,5,
enquanto em paises vizinhos como Chile (12,3/100.000 hab.), Argentina
(12,6/100.000 hab.) e Col6mbia (15,6/100.000 hab.).

Quando sé&o calculados em custos, os acidentes no Brasil representam um
grande dreno de recursos do SUS — Sistema Unico de Saude, que sao utilizados
desde o servigo de atendimento as vitimas no local do acidente, ocupacao de
leitos em hospitais publicos, até o processo de recuperacao e reabilitacdo, perdas
de dias de trabalho, pensbdes, aposentadorias precoces e custos policiais,
judiciarios e funerais. Segundo estudos realizados pelo IPEA, o gasto publico com
acidentados, incluindo o gasto das seguradoras, das familias das vitimas e das
empresas que as vitimas trabalhavam, em 2012 foram estimados em 52,15

bilhdes de reais, correspondente a cerca de 1,21% do PIB brasileiro.

Analisar os acidentes e melhor compreender esses eventos pode ajudar a
prevenir ou reduzir a sua ocorréncia e o seu impacto. Nesse sentido, os dados de
acidentes constituem a base fundamental da seguranga viaria. Eles s&o
essenciais para o diagndstico e encaminhamento de solugdes para os problemas
motivadores dos acidentes. S&o inumeros dados a serem coletados, € importante
identificar quais sdo as vias com maiores ocorréncias, quais sdo os horarios mais
propicios e os tipos de acidentes mais comuns, tais dados auxiliam na busca de

identificar um padrédo ou as causas principais.
. Conceito e Tipos de Acidentes

Acidente € um evento nio intencional entre veiculos ou de um veiculo com

algum objeto, com pessoas trafegando em animais de carga, com veiculos
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menores ou com nao motorizados. Também pode n&do haver qualquer interacéo
do automovel com outro objeto, no caso de capotamento, quando o condutor

simplesmente perde o controle do veiculo (Ferraz, 2012)

A classificagédo dos tipos de acidentes deve ser empregada para separar 0s
acidentes com caracteristicas distintas e possibilitar a identificacdo de provaveis
causas, tal classificacao € fundamental para a adocdo de medidas de prevencéo.
Segundo a ABNT (1989) os acidentes sao classificados em coliséo,
abalroamento, choque, atropelamento, tombamento, capotagem, engavetamento

e outros.

Figura 54: Classificagédo dos tipos de acidentes

Colisdo traseira

Colisdo fromtal

Colisdo transversal

Colisdo lateral no
mesmo sentido (a)
¢ em sentido
contrario (b)

Choque

Atropelamento

Tombamento

Capotagem

Engavetamento

Fonte: Ferraz, 2012

. Classificagdo quanto a gravidade dos acidentes
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Os acidentes também tém classificacdo segundo a gravidade, podem nao
ter vitimas ou podem der vitimas graves ou fatais. No Brasil esta classificagéo é
utilizada pela Policia Militar no preenchimento dos boletins de ocorréncia dos
acidentes que sao utilizados como uma das bases da elaboragao da estatistica de

acidentes.

S&o considerados as seguintes categorias de acidentes:

. Sem vitimas — apenas danos materiais
. Com vitimas nao fatais - feridos
. Com vitimas fatais

Observa-se que os acidentes sao classificados pela Policia Militar durante
o preenchimento dos registros de ocorréncia, ali sdo apontados como acidentes
com vitimas fatais somente aqueles quando houve alguma fatalidade no local.
Desta forma, a classificacdo poder sofrer mudangas quando a vitima de
ferimentos leves ou graves possivelmente vier a ébito, com isto, deve-se recorrer

as estatisticas do sistema de saude para se corrigir esta classificagao.

Por outro lado, o Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro — ISP,
as vitimas de transito sdo classificadas como Homicidio Culposo, que sao as

vitimas fatais, ou Lesao corporal culposa, que sao as vitimas graves.

10.1.1. Metodologia utilizada no levantamento dos dados

Em Niter6i, o orgdo responsavel pela coleta e analise dos dados de
acidente de transito € a Nittrans, que passa as informagdes para o departamento
de Educacédo para Transito desenvolver os campanhas e projetos destinados a

prevencao das acidentalidades dentro do Municipio.

A coleta dos dados é feita junto a fonte primaria dentro do 12°. Batalh&o de
Policia Militar, que regista as ocorréncias no BRAT (Boletim de Registro de
Acidente de Transito), que é um tipo de registro administrativo complementar ao
TRO (Taldo de Registro de Ocorréncia) e que contém dados especificos sobre os

envolvidos e sobre os elementos envolvidos no acidente de transito.
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Apos a tabulagéo e consolidagdo da base de registros primarios, a Nittrans
inicia a analise, que pode revelar algumas inconsisténcias nos registros, como por
exemplo, numero de condutores envolvidos em acidentes de transito menor que o
numero de acidentes, numero de veiculos envolvidos em acidentes de transito
menor que o numero de acidentes, ou ainda numero de veiculos envolvidos em
acidentes de transito menor que o numero de condutores de veiculos
acidentados. Recorre-se também a base de dados do ISP — Instituto de
Seguranga Publica para cruzar dados, principalmente das fatalidades. Portanto é
necessaria a correcido da base de dados para sua consolidagdo para posterior

publicagdo na pagina eletronica oficial.

Com isso, o conjunto das informagdes vao identificar os pontos criticos que
darao suporte as decisdes que serao tomadas e poderao servir de parametro de
comparagao com resultados futuros, de modo que se possa avaliar a eficacia das

medidas implantadas.

Apos a coleta das informagdes, para efeito de padronizagcdo e de
comparagdes, sao elaborados indicadores que possibilitam avaliar o desempenho

do Municipio. Os principais indicadores de acidentes de transito sao:
Vitimas Fatais por 10.000 Veiculos;
Vitimas Fatais por 100.000 habitantes
Vitimas Nao Fatais por 10.000 Veiculos;
Vitimas Nao Fatais por 100.000 habitantes;

10.1.2. Dados das Ocorréncias

Aqui sdo apresentados os dados recolhidos e tabulado pela Nittrans de

acidentes desde janeiro de 2013 até setembro 2017.

E importante destacar que tais dados so referentes ao nimero de ocorréncias
e nao de vitimas. Neste periodo foram contabilizadas 9971 ocorréncias, sendo
que 55% foram sem vitimas; 32% vitimas leves; 5% nao ha informagdes sobre

vitimas; 7% sao vitimas graves e 1% de fatalidades, representado 83 mortes
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(grafico abaixo).

Grafico 19: Ocorréncias por gravidade da lesdo — 2013 a set 2017
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5%
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0 e e —_——
SEM VITIMA LEVE GRAVE FATAL NAO
INFORMADO
m2013 3987 710 160 18 96
2014 922 780 183 18 75
©2015 259 597 138 15 78
2016 265 644 148 19 112
m2017 104 448 85 13 97

Fonte: Nittrans,, 2017

Quanto as vitimas, elaborou-se indicadores com dados do ISP - Instituto de
Seguranga Publica, utilizando a populagao e a frota do municipio:

Tabela 33: Vitimas ndo fatais/100.000 habitantes
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Ano Vitimas nao fatais/100 mil habitantes
2013 411,98
2014 415,97
2015 352,73
2016 322,16

Tabela 34: Vitimas nao fatais /10.000 veiculos

Ano Vitimas nao fatais/10 mil veiculos
2013 75,12
2014 73,79
2015 61,53
2016 55,65

Tabela 35: Acidentes com vitimas fatais /100.000 habitantes

Ano Vitimas fatais/100 mil habitantes
2013 10,52
2014 8,27
2015 9,06
2016 9,04

Tabela 35 Vitimas fatais / 10.000 veiculos

Ano Vitimas fatais/10 mil veiculos
2013 1,92
2014 1,47
2015 1,58
2016 1,56

Fonte: ISP, 2017

Com estes indicadores, € possivel observar que os indices sdo menores,
especialmente das vitimas fatais, quando se compara com as taxas de mortes por
100 mil habitantes, no Estado do Rio de Janeiro que em 2013 foi de 16,37; 2014
de 17,63; 2015 de 13,25; e no Estado de Sdo Paulo que em 2013 foi de 15,03;
2014 de 14,97; 2015 de 13,34; até quando se compara com padrées de outros
paises. Além disso, apresentou queda quanto ao numero total de ocorréncias

(grafico a seguir).
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Grafico 20: Taxa de Motorizagdo x Numero de ocorréncias em Niteroi

54393.16066=-55917.4117557175.2138157755.3360957994.38551

2013 2014 2015 2016 2017

=®=Qcorréncias Taxa de Motorizagao

Fonte: Nittrans/Detran RJ, 2017
. Local das Ocorréncias

Como metodologia, optou-se por investigar os dados das ocorréncias com
vitimas graves e fatais, por serem as que requerem uma analise mais detalhada.
Os graficos que seguem, apresentam os bairros e as vias com 0 maior numero de

ocorréncias desta categoria.

Observa-se que o Centro e Itaipu s&o os bairros com maiores ocorréncias
com vitimas tanto graves como fatais, em fungdo dos tipos e acidentes e das
caracteristicas das vias; no Centro, a Avenida Rio Branco apresenta um grande
contingente de pedestres e grande fluxo de automéveis e 6nibus, e apresenta
maior volume de atropelamentos; enquanto em ltaipu, a Estrada Francisco da
Cruz Nunes (10 fatais + 81 graves), além de ser a maior via da cidade € a via que
se pode desenvolver maior velocidade com grande fluxo de veiculos, seguida
pelas Avenida Central Everton Xavier e Estrada Caetano Monteiro, com as

mesmas caracteristicas.

A Alameda Sao Boaventura se destaca por possuir caracteristica de
corredor de transporte com faixa exclusiva e travessias em locais especificos, e
grande fluxo de veiculos, especialmente 6nibus. Nesta via, observa-se o0 numero
de acidentes graves, 51 e 5 acidentes fatais neste periodo, principalmente os

tipos como atropelamentos e choques.
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Grafico 21: Ocorréncias de acidentes graves por bairro
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Grafico 22: Ocorréncias de acidentes fatais por bairro
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Grafico 23: As 10 vias com mais ocorréncias de acidentes
10 RUAS COM MAIS ACIDENTES NO MUNICIPIO
todos os acidentes
I I | | | | I I I - -
AVENID AVENID AVE\NID
ESTRAD A ESTRAD AVENID A |JORNALl RUA
A ALAME CENTRAAVENID| A AVENIDVISCON ISTA NORON
FRANCI DA SAO L A RUI |CAETAN FELICIA A IRENE DE DO ALBERT HA
SCO DA BOAVE  EWERT BARBOS O NO LOPES RIO O TORREZ
CRUZ |NTURA| ON DA A MONTE SODRE SODRE BRANC FRANCI  AO
NUNES COSTA IRO 0 5CO
XAVIER
TORRES
2013 422 468 144 105 159 160 14 176 44 70
2014 | 157 157 99 46 84 66 15 56 23 28
2015 | 105 85 67 35 49 15 9 23 16 26
2016 | 122 83 71 39 49 38 19 28 13 28
2017 71 51 35 27 24 19 18 17 15 14

Fonte: Nittrans, 2017

Tipos de acidentes

Com o levantamento dos dados foi possivel identificar os tipos de acidentes

por bairros, o que permite avaliar as caracteristicas dos locais e identificar as

provaveis causas.

Os atropelamentos ocorrem em areas de grande circulagdo de pedestres e

com grande fluxo de veiculos, ou, com fluxo de veiculos em velocidades altas.

Observa-se que o Centro e Fonseca possuem concentracido de muitos pedestres

e veiculos, pois apresentam alta densidade de comércio e servigos. Desta forma,

nota-se a grande ocorréncia de atropelamentos, choques, abalroamentos e

colisbes.

Os acidentes que acontecem por excesso de velocidade, como as colisoes,

tombamento e capotamento verifica-se nos bairros onde as vias sugerem maiores
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velocidades, pois possuem poucos cruzamentos e tém caracteristicas de

estradas, como em ltaipu, na Estrada Francisco da Cruz Nunes e no Badu, na
Estrada Caetano Monteiro.

Grafico 24: Atropelamentos por Bairro
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Grafico 25: Capotamento por Bairro
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Grafico 26: Choque por Bairro
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Grafico 27: Abalroamento por Bairro
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Grafico 28: Colisdo por Bairro
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Grafico 29: Tombamento por Bairro
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Fonte: Nittrans, 2017
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Grafico 30: Tipos de ocorréncias de acidentes em Niteroi — evolugao historica

Tipo de Ocorréncia

FEALIOAN ATIOREL CATTAME Guoaut | cousko "OYEaE mromad
m 2013 1577 213 30 872 2202 3 71
2014 458 218 20 311 902 5 63
2015 218 147 17 169 491 2 43
2016 238 155 12 160 580 0 42
2017 162 98 7 95 369 13 3

Fonte: Nittrans, 2017

Quanto ao horario das ocorréncias, a grande parte acontece entre as 6:00
até as 21:00, com destaque para as ocorréncias leves e sem vitimas que ocorrem
no inicio do pico da tarde. Para as fatalidades, ndo existem um padrao de horario

para sua ocorréncia. (graficos abaixo).

Como ja mencionado, os acidentes com a dinamica de pouca velocidade
guando ocorrem em bairros mais densos, observa-se que acontecem na hora pico
(de 6:00 as 16:00hs.), por outro lado, observa-se que os capotamentos e
tombamentos, caracteristicos de altas velocidades ocorrem fora da hora de pico e
na madrugada.
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Grafico 32: Tipos de acidentes por horario
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Fonte: Nittrans, 2017

10.2. Educacgao para o Transito

Devido a peculiaridade da localizagdo do municipio na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, o numero de pessoas que circulam nas vias €
muito maior que o numero de habitantes, o que da a Niter6i uma demanda com
caracteristicas de uma cidade de porte bem maior que o seu. Com isto, o
problema para lidar com a seguranga viaria torna-se muito mais complexo,
necessitando de inumeras campanhas, investimentos especificos e equipe

engajada.

De acordo com o Cddigo Nacional de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97)
no Capitulo VI trata especificamente da Educacdao para o Transito, sendo
obrigatdria sua existéncia dentro dos 6rgaos que compde o Sistema Nacional de

Transito:
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Art. 74. A educacgéo para o transito € direito de todos e constitui
dever prioritario para os componentes do Sistema Nacional de

Transito.

§ 1° E obrigatéria a existéncia de coordenacéo educacional em
cada orgao ou entidade componente do Sistema Nacional de

Transito.

§ 2° Os d6rgdos ou entidades executivos de transito deveréo
promover, dentro de sua estrutura organizacional ou mediante
convénio, o funcionamento de Escolas Publicas de Transito,

nos moldes e padrdes estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 75. O CONTRAN estabelecera, anualmente, os temas e os
cronogramas das campanhas de &mbito nacional que deverdo
ser promovidas por todos os 6rgaos ou entidades do Sistema
Nacional de Transito, em especial nos periodos referentes as
férias escolares, feriados prolongados e a Semana Nacional de

Transito.

§ 1° Os 6rgédos ou entidades do Sistema Nacional de Transito
deverdo promover outras campanhas no ambito de sua

circunscricdo e de acordo com as peculiaridades locais.

§ 2° As campanhas de que ftrata este artigo sdo de carater
permanente, e os servigos de radio e difusdo sonora de sons e
imagens explorados pelo poder publico sdo obrigados a
difundi-las gratuitamente, com a frequéncia recomendada pelos

orgaos competentes do Sistema Nacional de Transito.

Art. 76. A educacdo para o transito sera promovida na pré-
escola e nas escolas de 1° 2° e 3° graus, por meio de
planejamento e ag¢des coordenadas entre os O6rgdos e
entidades do Sistema Nacional de Transito e de Educacao, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas

respectivas areas de atuacéo.
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Paragrafo unico. Para a finalidade prevista neste artigo, o
Ministério da Educacdo e do Desporto, mediante proposta do
CONTRAN e do Conselho de Reitores das Universidades

Brasileiras, diretamente ou mediante convénio, promovera:

| - a adogcdo, em todos os niveis de ensino, de um curriculo
interdisciplinar com conteudo programatico sobre seguranca de

transito;

Il - a adocdo de conteudos relativos a educacgao para o transito
nas escolas de formagéo para o magistério e o treinamento de

professores e multiplicadores;

Il - a criagdo de corpos técnicos interprofissionais para
levantamento e analise de dados estatisticos relativos ao

transito;

IV - a elaboragdo de planos de redugdo de acidentes de
transito junto aos nucleos interdisciplinares universitarios de
transito, com vistas a integracdo universidades-sociedade na

area de transito.

Art. 77. No ambito da educagdo para o transito cabera ao
Ministério da Saude, mediante proposta do CONTRAN,
estabelecer campanha nacional esclarecendo condutas a
serem seguidas nos primeiros socorros em caso de acidente

de transito.

Paragrafo unico. As campanhas terdo carater permanente por
intermédio do Sistema Unico de Saude - SUS, sendo
intensificadas nos periodos e na forma estabelecidos no art.
76.

Art. 77-A. Sao assegurados aos o6rgdos ou entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito os mecanismos
instituidos nos arts. 77-B a 77-E para a veiculagdo de

mensagens educativas de transito em todo o territério nacional,
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em carater suplementar as campanhas previstas nos arts. 75 e
77. (Incluido pela Lei n°® 12.006, de 2009).

Art. 78. Os Ministérios da Saude, da Educagao e do Desporto,
do Trabalho, dos Transportes e da Justica, por intermédio do
CONTRAN, desenvolverdo e implementarao programas

destinados a prevencao de acidentes.

Paragrafo unico. O percentual de dez por cento do total dos
valores arrecadados destinados a Previdéncia Social, do
Prémio do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados
por Veiculos Automotores de Via Terrestre - DPVAT, de que
trata a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, serdo
repassados mensalmente ao Coordenador do Sistema
Nacional de Transito para aplicagdo exclusiva em programas

de que trata este artigo.

Desta forma, parte das obrigacbes e dos objetivos da Nittrans é de
promover a Educagao para o Transito, que conta com uma equipe que produz
campanhas exclusivas para o municipio. As campanhas sao elaboradas apés a
analise detalhada das estatisticas dos acidentes ocorridos, e focadas nas
principais causas e locais de maior incidéncia, bem como para o publico mais

vulneravel.

10.3. Campanhas Educativas

A seguir €& apresentada algumas campanhas tematicas em
desenvolvimento, embora a equipe de Educacédo para o Transito promova um
programa continuo de treinamento para professores das escolas fundamentais e
ensino médio. Este programa tem como objetivo transformar a seguranga viaria
em uma disciplina transversal no curriculo das escolas e nas aulas praticas em

sala.
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Figura 57: Travessia Segura

Fonte: Nittrans, 2017
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Figura 58: Projeto Portinho, pequena cidade com simulagéo de situagdes no transito,

parceira com a Porto seguro

Fonte: Nittrans, 2017

Figura 59: Visita ao Hospital Infantil Getulinho

Fonte: Nittrans, 2017

Nas campanhas tematicas, cerca de 1500 pessoas sdo diretamente
atingidas mensalmente, além do publico em geral, quando os eventos acontecem

nas pracgas e vias.
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11.POLITICA TARIFARIA NO TRANSPORTE PUBLICO

Os servicos de transporte publico por 6nibus no Brasil sdo custeados
quase que exclusivamente pela arrecadacido tarifaria, o que da um carater
bastante importante para as politicas publicas voltadas para fixagao dos valores
tarifarios por parte do poder publico. Além disso, as tarifas de 6nibus urbanos
servem de base para fixacdo dos precos de todas as modalidades de transporte
publico nos aglomerados urbanos brasileiros, mesmo que a estrutura de custos
desses servigos nao apresente semelhanca com a dos 6énibus urbanos, como
ocorre com os servigos metroferroviarios, por exemplo, em que o custo unitario ou
por passageiro € muito superior, mas as tarifas sdo semelhantes as dos sistemas
rodoviarios. Isso ocorre em fungdo de o transporte por 6nibus ser majoritario nos
centros urbanos, de forma que as outras modalidades tém de seguir os

patamares de preco fixados para aquele modal para equilibrar sua demanda.

Pode-se definir a politica tarifaria no sistema de transporte publico urbano
como o conjunto de medidas, regras e normas estabelecidas pelo poder publico
que delimitam a forma de financiamento da operacdo desses sistemas e a
cobranca de contrapartida financeira por parte dos usuarios. Essa contrapartida
financeira paga pelos usuarios de transporte € definida na Lei da Mobilidade
Urbana (Lei n® 12.587/2012) como tarifa publica, e a mesma lei diferenciou esse
conceito do conceito de tarifa de remuneracdo do operador, que néo

necessariamente representa o mesmo valor da tarifa cobrada do usuario.

A definicdo do sistema tarifario de um sistema de transporte publico € uma
atribuicdo do poder concedente — ressalvando que, no caso dos sistemas
municipais, compete as prefeituras a definicdo do seu valor e estrutura, € no caso

dos sistemas metropolitanos, a competéncia é dos estados.

Para estipular as tarifas do transporte, o dirigente publico tem de seguir a
legislagdo vigente sobre o tema, estabelecida na Lei da Mobilidade Urbana
(12.587/2012), na Lei das Concessdes (8.987/1995) e na Lei das Licitagdes
(8.666/1995 e 9.074/1995).

11.1. Tarifa Municipal dos Servigos de Onibus Urbanos
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A tarifa do transporte urbano por 6nibus em Niterdi foi definida por Decreto
em julho de 2019, e possui o valor de R$ 4,05, para viagens integradas no
municipio. Examinando-se a evolug¢ao do preco da passagem em Niterdi ao longo
dos anos, observa-se que o crescimento do valor da tarifa tem uma elevacéao
maior do que o do indice de Prego ao Consumidor (IPCA) (IBGE, 2014).

11.2. Tarifa Intermunicipal dos Servigos de Onibus Intermunicipal

O sistema intermunicipal na RMRJ, segundo o DETRO/RJ, teve reajuste
aprovado em 2019, com base no indice oficial de inflagcdo nos ultimos 12 meses e
na solicitacdo das empresas que operam o Sistema de Transporte Coletivo
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado do Rio de Janeiro,
justificando a necessidade do reajuste devido ao aumento de todos os insumos e

dos custos operacionais.
As tarifas intermunicipais para o municipio de Niterdi variam entre:

e Alcantara - Niteréi (Via Rj-104) R$ 4,05
e Apolo lll - Niteroi R$ 5,25

e Duque De Caxias - Niter6i R$ 9,40

e Itambi - Niter6i R$ 8,85

e Magé - Niterdi R$ 9,40

e Marica - Niter6i R$ 8,35

e Niteroi - Rio Bonito R$ 13,25

e Niterdi - Varzea Das Mogas R$ 5,25

e Niter6i - Venda Das Pedras R$ 6,80

e Araruama - Niteréi R$ 29,15
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11.3. Integracdo Temporal em Niterdi

O sistema de integragdo temporal de Niterdi foi criado tendo como objetivo
possibilitar aos usuarios os deslocamentos de um bairro para o outro sem pagar
duas passagens, e sem necessidade de se deslocarem até o Terminal de
Integragéo Jodo Goulart no centro da cidade para fazer uma nova integragdo. A
transferéncia de uma linha para outra pode ser feita em qualquer parada de
Onibus onde as linhas se cruzam, dentro de um intervalo pré-determinado de
tempo, 120 minutos, sem precisar pagar por outra passagem. Com isso 0 usuario
nao precisa deslocar-se até o Terminal Jodo Goulart para fazer a integragao,

entendendo-se cada ponto de 6nibus como terminal de integragao.

A integragdo temporal esta direcionada ao uso do cartdo da bilhetagem
eletrénica, e seu funcionamento esta definido desde 0 momento em que o usuario
utilizar o primeiro énibus e passar o cartdo no validador (maquina ao lado da
catraca). Neste instante € feita a cobranga do valor da tarifa de 6nibus, com o
devido registro no cartdo da linha que esta sendo utilizada e hora exata. O usuario
desce na parada onde pretende pegar o 6nibus da outra linha e, ao entrar no
segundo Onibus e passar o cartdo no validador, e a catraca sera liberada sem ser

debitada uma nova passagem.

Existem algumas restricbes entre as linhas que podem ser utilizadas na
Integragdo Temporal, quais sejam: Utilizagdo de 6nibus da mesma linha,

utilizagcdo de linha em outro sentido.

11.4. Sistema de Bilhetagem Eletronica

Em Niteroi o sistema de bilhetagem eletronica na cidade funciona desde o
ano de 2000. A bilhetagem eletrénica faz com que o usuario do transporte coletivo
deposite suas passagens de 6nibus em um cartédo eletronico que faz a contagem
em dinheiro. Cada vez que o passageiro de 6nibus utiliza o cartdo eletrénico, a
quantidade de dinheiro diminui correspondente ao pre¢co da passagem. Além da
facilidade e seguranca, em casos de perda, roubo ou extravio do cartdo, com o

novo sistema, € possivel bloquear o cartdo. Atualmente, existem diversos cartdes
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eletrbnicos, cada um com modalidades diferenciadas de pagamento no sistema

de 6nibus.

11.5. Bilhete Unico Metropolitano

Outro marco de grande impacto nas tarifas da RMRJ foi a implantagdo do
Bilhete Unico Metropolitano, aqui denominado BU. Esta politica tarifaria permitiu
que as pessoas residentes mais longe de seus locais de trabalho pudessem
pagar uma tarifa (para o usuario de transporte coletivo) limitada a um valor
maximo por viagem, independentemente do valor da tarifa de cada modal. Assim,
0 passageiro paga apenas R$ 8,55 na roleta e pode fazer até 2 deslocamentos
em qualquer modo de transporte na RMRJ, em um periodo de até 3:00h entre o

embarque na primeira e na segunda pernas.

A diferenca entre os R$ 8,55 e as tarifas concedidas aos operadores de
transporte é paga pelo Estado, de forma a ndo provocar um desequilibrio
econdmico do sistema. Desta forma, os principios legais de modicidade tarifaria e
equilibrio econémico-financeiro dos contratos sdo plenamente atendidos. Podem
ser usados tanto no transporte municipal quanto no intermunicipal, mas como o
beneficio € concedido pelo governo estadual para atender a demanda por
deslocamentos intermunicipais da origem ao destino, pelo menos uma das duas
pernas da viagem necessariamente tem que ser intermunicipal. A fim de evitar as
ocorréncias de fraude, um intervalo minimo de 1 hora é necessario entre cada
utilizacdo do Bilhete Unico, de acordo com a Lei N° 5628, de 29 de dezembro de
2009, Art. 2°, paragrafo unico. Esta politica tarifaria foi precedida de uma notavel
reforma nos niveis tarifarios existentes nas linhas de 6nibus intermunicipais, que
tiveram em alguns casos valores reduzidos. De fato, logo antes da implantagéo do
BU havia na RMRJ 70 tarifas oficiais e 47 tarifas praticadas em linhas urbanas do

transporte coletivo de passageiros (isso sem contar com as linhas rodoviarias).

Antes da adogdo do Bilhete Unico, além de pagar mais, o passageiro
pagava valores diferentes por um mesmo tipo de servigo, dependendo do
operador de transporte utilizado. Assim, o primeiro passo para a viabilizagdo da

ideia do Bilhete Unico metropolitano foi uma nova reestruturagéo tarifaria.

Relatério I: Pré-Diagnostico 302



PREFEITURA »

N TER URBANISMO
PMUS E MOBILIDADE

FEITA POR VOCE

fe Mobilidade Urbana
Sustentavel de N

12.REFERENCIAS

ALMEIDA, Marcelo. BARCAS quase 200 anos de travessia.
Disponivel:<http://www.ofluminense.com.br/pt-br/cidades/barcas-quase-200-anos-
de-travessia > Acesso em : 13 de Jul,2018.

BALASSIANO, Ronaldo.TRANSPORTE por vans: o0 que considerar no processo
de regulamentacdo. Revista Transportes, v.4, n.1, 1996. . Disponivel em:
<https://revistatransportes.org.br/anpet/article/view/294>. Acesso: 27 dez , 2017.

CCR BARCAS: Antes das barcas .Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/CCR BARCAS-Antes das barcas>

DAMACENO ,Aline Leite. Transporte de Passageiros Por Barcas: Analise
Especial do Sistema de Bilhetagem Eletronico da Regidao Metropolitana do
Rio de Janeiro. data[?]. p[?] Dissertagcdo(Mestrado) — Universidade Federal
Fluminense.Acesso Jan, 2018. Disponivel em: arquivo técnico do departamento
de urbanismo em 13 de Jul, 2018.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO. Manual de Identificagao,
Analise e Tratamento dos Pontos Negros. Ministério da Justiga, Brasilia, 1987.

FERRAZ, A.C.P. Segurancga Viaria, Sado Carlos,SP, 2012.

GRUPO CCR BARCAS.[Informacbes sobre] Estacdes: Praga Arariboia e
Charitas: linhas e horarios. Disponivel em:<
http://www.grupoccr.com.br/barcas/sobre-a-ccr-barcas> Acesso em: 20 de Jul. ,
2018.

INSTITUTO BARASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Disponivel em:
<www.ibge.gov.br>. Acesso em: 21 de nov, 2017.

INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS. Impactos Sociais e
Econbmicos dos Acidentes de Transito nas Aglomeragdes Urbanas. Sintese de
Pesquisa. Brasilia, 2003.21p.

INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO. Disponivel em:
<www.isp.rj.gov.br> . Acesso em: 10 de nov, 2017.

NITEROI, TRANSITO E TRANSPORTE S/A. Nucleo de Estatistica.
Departamento de Educacao para o Transito.

NUCLEO Bike. Disponivel em: <http://www.nucleobike.com.br/ciclovias/o-espaco-
ocupado-por-60-pessoas/>. Acesso em: dez, 2017

PESQUISA da Mobilidade Urbana da populacdo de 2017.Brasilia:Confederacao
Nacional de Transporte, Associacdo Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos.In: CONFEDERACAO NACIONAL DE TRANSPORTE E ASSOCIACAO
NACIONAL DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE URBANOS. Estudos
técnicos,2017.. Disponivel em: <http://setrerj.org.br/estudos-tecnicos/ > Acesso
em 27 de dez, 2017.

Relatério I: Pré-Diagnostico 303



PREFEITURA »

N TERO URBANISMO
PMUS E MOBILIDADE

FEITA POR VOCE

fe Mobilidade Urbana
Sustentavel de N

REVISTA BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO CIENTIFICA. Disponivel em:
<http://www.sustenere.co/journals/index.php/rbadm/article/view/ESS2179-
684X.2011.002.0004> Acesso em: 26 de dez ,2017.

SINFRERJ.Mobilidade Inteligente de Pessoas. Disponivel em:
<http://www.sinfrerj.org.br/site/secoes/pagina/107/Fretamento->. Acesso em 10 de
dez, 2017.

UITP — WORLD CONGRESS AND EXHIBITION 2015. Disponivel em:
<http://www.uitpmilan2015.org/>. Acesso: dez, 2017.

WHO,World Report in Road Traffic Injury Prevention. World Health Organization.
Geneva. 2004.

WOLBERT,Alex. A Revolta das Barcas Rio-Niter6i: um problema historico
Disponivel em :< http://simsaogoncalo.com.br/transporte/a-revolta-barcas-rio-
niteroi-um-problema-historico/> Acesso em: 16 de margo, 2015.

13. ANEXOS
ANEXO A — Mapas de linhas separadas com os dados operacionais - O
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ANEXO G - DECRETO N° 44.905 DE 11 DE AGOSTO DE 2014. Institui a camara
metropolitana de integragdo governamental do Rio de Janeiro e o Grupo

Executivo de Gestdo Metropolitana e da outras providéncias. - L

ANEXO H - DECRETO N° 45.606 DE 21 DE MARCO DE 2016. Institui o conselho
consultivo do plano estratégico de desenvolvimento urbano e da outras

providéncias. - L
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ANEXO | — LEI N°10.257 DE 10 DE JULHO DE 2001. Lei que determina o
Estatuto da Cidade. - L

ANEXO J — LEI ORDINARIA N°1157 DE 29 DE DEZEMBRO DE 1992. Institui o

Plano Diretor de Niteréi. - L

ANEXO L- LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NITEROI. Institui as diretrizes

principais que norteardao o municipio. - L
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1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de

novembro de 1975; e da outras providéncias. - L

ANEXO N - LEI N° 13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015. Institui o Estatuto da
Metrdpole, altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras providéncias. -
L

ANEXO O — DECRETO N°11075 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2011.Dispde sobre o
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NITEROI. - L

ANEXO P — ATA DE REUNIAO DO COMITE MUNICIPAL. 23 de margo de 2017. -
I

ANEXO Q — PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DE NITEROI —
ATA DE REUNIAO. 04 de outubro de 2017. - |

ANEXO R — PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DE NITEROI —
ATA DE REUNIAO. 24 de janeiro de 2018. — |

ANEXO S — INVENTARIO DA ESTRUTURA VIARIA. 06 de dezembro de 2017. —
@)

ANEXO T — REGISTRO MENSAL DE OPERACAO. Relatério detalhado em
17.10.2017 -O

ANEXO U - FROTA PATRIMONIAL DE ONIBUS - O
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ANEXO V — LEI N°13.640 DE 2018. Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, para regulamentar o transporte remunerado privado individual de
passageiros - L

ANEXO X — DECRETO N°11.356 DE 18 DE FEVEREIRO DE 2013. Institui os
horarios de carga para veiculos pesados.- L

ANEXO Z - Banco de dados operacionais do sistema intermunicipal de

passageiros por 6nibus do Estado do Rio de Janeiro. Of. DETRO /PRES N°
1180/2018 - O

Apéndices:
Relatorio Visual do sistema de Mobilidade Urbana de Niter6i_2017/2018

Relatorio da Consulta Publica sobre mobilidade urbana em Niter6i, segundo a
visao de seus habitantes 2018

Relatério das pesquisas operacionais__ sistema de transporte em Niteroi:
contagens volumétricas classificadas e FOV_2017/2018

Relatorio ITDP_2017
Relatorio WRI_2017/2018
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